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Ky publikim éshté pérkrahur financiarisht nga Fondacioni Kosovar pér
Shogéri té Hapur.

Mohim i pérgjegjésisé:
Qéndrimet dhe analizat né kété raport jané térésisht té Grupit Ballkanik
dhe nuk reflektojné géndrimet e donatoréve.
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LISTA E SHKURTESAVE

AAK

Aleanca pér Ardhmériné e Kosovés

AKKM

Asociacioni i Komunave té Kosovés

AKS

Asociacioni i Komunave Serbe

CSM

Bashkésia e Komunave Serbe

EEAS

Shérbimi Evropian pér Aksione té Jashtme

BE

Bashkimi Evropian

FDI

Investimet e Huaja Direkte

KPA

Agjencia Kosovare e Privatizimit

LDK

Lidhja Demokratike e Kosovés

NISMA

Nisma pér Kosovén

PDK

Partia Demokratike e Kosovés

OKB

Organizata e Kombeve té Bashkuara

VLAN

Vetevendosje-LDK-AAK-NISMA
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PERMBLEDHJE

Marréveshja pér asociacionin/bashkésiné e komunave me shumicé serbe
shénon kulmin e mosmarréveshjeve té dialogut té lehtésuar nga BE-
ja né mes té Kosovés dhe Serbisé. Parimet e Pérgjithshme pér krijimin e
asociacionit/bashkeésisé, té arritura me 25 gusht 2015, kané sjellé mé shumé
kundérthénie dhe kané shkaktuar njé krizé té paprecedenté né Kosové.
Ithtarét e saj e mbrojtén si njé instrument pér integrimin e serbéve té veriut
té Kosovés né juridiksionin e Kosovés dhe si njé avancim drejt normalizimit
té marrédhénieve né mes té dy shteteve. Megjithaté, asociacioni éshté
shndérruar né njé ¢éshtje té komplikuar né praktiké. Shumé segmente té
shoqgérisé né Kosové refuzojné njé asociacion té kétij lloji. Gjykata Kushtetuese
gjykoi se marréveshja pér asociacionin éshté né kundérshtim me frymén e
Kushtetutés dhe geveria, né pérgjithési, éshté hezituese né zbatimin e saj
deri sa Serbia té parages plane té garta pér térheqgjen e strukturave paralele
té cilat i financon né Kosové. Serbét e Kosovés e shohin asociacionin nga njé
pikévéshtrim shumé praktik: njé shpérblim pér integrimin e dhimbshém né
kuadér té ligjeve té Kosovés dhe zévendésimin e institucioneve té financuara
nga Serbia. Ata frikésohen nga reagimet e shqiptaréve qé u pané pérgjaté
15 muajve té fundit, se ndihen té padéshiruar né Kosové dhe brengosen
gé Beogradi do t'i braktisé sé shpejti. Komuniteti serb - pala mé e prekur
nga dialogu dhe mé sé paku e pérfshiré né té - déshiron gé dialogu pér
normalizim té vazhdojé, marréveshja e koalicionit té respektohet dhe njé
tranzicion té lehté nga sistemi i Serbisé né até té Kosovés.

Qéndrimet dhe pikévéshtrimet e ndryshme té Qeverisé sé Kosové, serbéve
té Kosovés, Beogradit dhe té komunitetit ndérkombétar vetém sa po
i komplikojné céshtjet edhe mé shumé. Liderét né Kosové dhe Serbi e
mbéshtesin marréveshjen pér arsye shumé té ndryshme: ata kané vetém
makro-objektiva. E para zotohet gé té themelojé asociacionin vetém sa
pér ta pérmbushur zotimin e saj ndaj dialogut té Brukselit, t&é pérmbush
integrimin e serbéve dhe té arrijé fazat e fundit té€ normalizimit me Serbiné.
Kjo e fundit déshiron gé Bashkésia e Komunave Serbe t'ju shérbejé serbéve
té Kosoveés, té transferojé kompetencat e financimit nga Beogradi né njé
trupé té re ligjore dhe ta pérdor si njé uré té bashképunimit me Kosovén,
né kuadér té kornizés sé normalizimit t& marrédhénieve. Serbét e Kosovés,
né anén tjetér, kané pikévéshtrime mikro dhe déshirojné gé bashkésia té
jeté njé mjet praktik gé do t'ju ndihmojé né ruajtjen e identitetit, fugizimit
té mjeteve té tyre pér t'u marré me Qeveriné e Prishtinés dhe né ruajtjen
e shérbimeve “vitale” té financuara nga Serbia dhe lidhjeve me Beogradin.

Partité opozitare né Prishting, shumé zéra hezitues né geveri dhe shumica
e publikut e shohin asociacionin si njé rrezik kundérkushtetues i cili cenon
shtetésiné dhe sovranitetin e Kosovés. Kritikét argumentojné se kushtetuta
aktuale ofron mbrojtje té mjaftueshme pér komunitetin serb, dhe e
shohin asociacionin — si¢ éshté paraparé me Marréveshjen e Brukselit — si
té panevojshém, me rrezikun e shtuar té krijimit té njé niveli té treté té
geverisjes, etnikisht homogjen dhe gé do té pengojé integrimin e serbéve
né Kosové. Ata frikésohen se asociacioni mé voné do té shndérrohet né njé
krijesé té ngjashme me Republikén Serbe né Bosnjé. Qeveria, megjithaté,
mbetet e pérkushtuar né themelimin e asociacionit, késaj radhe né kuadér
té vendimit té gjykatés kushtetuese dhe insiston se opozita ka motive té
tjera prapa reagimeve té dhunshme ndaj marréveshjes pér asociacionin,
p.sh. déshirén pér ta rrézuar koalicionin geverisés.
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Né shikim té paré, serbét duan njé bashkési ngase ajo refuzohet aq shumé
nga shqiptarét, késhtu gé duhet té jeté njé gjé e miré pér ta. Beogradi u
ka théné atyre gé té insistojné né bashkésiné dhe mos té béjné asgjé derisa
Prishtina ta krijojé até. Né praktiké, serbét jané plotésisht té vetédijshém pér
ambiciet dhe géllimet konkurruese té Prishtinés dhe Beogradit, né té cilat
ata jané shndérruar né subjekt edhe me pajtimin e BE-sé. Dykuptimésia e
marréveshjes pér asociacionin dhe niveli i kompetencave gé i jep komunitetit
serb; shumica e pérkrahin idené gé asociacioni ka “fuqi ekzekutive” (ide
kjo e refuzuar nga shqiptarét), por vetém disa — nése ekziston ndonjé i
tillé — mund ta pérshkruajné se cka do té ishin kéto fugi né terma praktik.
Ciléendo kahje gé marréveshja mund ta marré, komuniteti serb frikésohet
pér fundin e shtetit té Serbisé né Kosové dhe pér ményrén se si kjo do té
ndikojé né jetén e tyre té pérditshme. Vonesat né themelimin e asociacionit,
serbét i shohin si njé indikacion té mungesés sé vullnetit té Prishtinés pér ta
akomoduar komunitetin e tyre.

Kundérshtimi i marréveshjes nga shqiptarét, nuk i ka befasuar serbét.
Megijithaté, shkalla e reagimeve ka ngritur shumé shgetésime tek ta. Pér
disa, kjo reflekton situatén e konsolidimit té ulét t& demokracisé né Kosové,
pérshfagé institucionet e dobéta politike dhe i shérben opozités si njé mjet
kundér Qeverisé né pushtet. Pér shumicén, kéto reagime, shpesh edhe té
dhunshme, shprehin pércaktimin e shqiptaréve pér té refuzuar ¢farédo
garancie shtesé pér serbét. Peticioni i udhéhequr nga opozita gé mblodhi
205,000 nénshkrime dhe déshtimi i Qeverisé dhe institucioneve pér ta
zbatuar marréveshjen e ploté dhe pér t'u ngritur kundér protestave, jané dy
politika gé shgetésojné serbét mé sé shumti. Njé pengesé tjetér e madhe
pér ta éshté veté Qeveria e Beogradit, e cila po pengon serbét gé ta ngrisin
zérin e tyre, té angazhohen apo té prezantojné politikat e tyre.

Ka dallime té thella dhe té papajtueshme né ményrén se si shqiptarét
dhe serbét i shohin géllimet e asociacionit. Pér komunitetin shqgiptar kjo
éshté njé ¢éshtje fundamentale e sovranitetit dhe shtetésisé. Ata e shohin
asociacionin si njé oferté té propozuar nga Beogradi (jo nga serbét e
Kosovés) e cila do té shfrytézohet pér ta minuar dhe pér ta béré shtetin e
tyre jofunksional. Ményra se si Beogradi kontrollon serbét e Kosovés vetém
sa e ushgen frikén e tyre. Pér ta, Kosova nuk ka fituar asgjé ndérsa Beogradi
ka fituar gjithécka. Pér serbét e veriut té Kosovés, vecanérisht, bashkésia
e llojit si¢ éshté arritur marréveshja do té ishte shumé mé pak se cka kané
ata sot. Ata e kuptojné kété si njé ményré pér té mbijetuar pa pérkrahjen
e Beogradit ngase do té ishin té integruar plotésisht né shtetin e Kosovés.
Ata duan gé bashkésia t'ju shérbejé vetém atyre, té ruajné ményrén e tyre
té jetesés né terma praktik. Mungesa e mirékuptimit té shgetésimeve té
ngritura nga palét éshté pengesa kryesore pér formimin e ascociacionit.

Bisedimet pér asociacionin mund té fillojné sé shpeijti por zbatimi nuk do té
ndodh né té ardhmen e afért. Né ményré gé asociacioni té themelohet, té
funksionojé né ményré efikase dhe t'i shérbejé géllimit, frika dhe shqetésimet
e shqiptaréve dhe serbéve duhet té adresohen. Njé numér veprimesh dhe
hapash pérgatitor duhet té ndérmerren. Diskutimet dhe dialogu né nivel
lokal dhe né nivel geverie do té ndihmojé né largimin e frikés. Qeveria,
Kuvendi, serbét e Kosovés té té gjitha pjeséve dhe subjektet politike, si
dhe aktorét lokalé duhet té pérfshihen né njé dialog gjithépérfshirés pér
té krijuar njé udhérréfyes pér integrimin e ploté té serbéve dhe themelimin
e asociacionit. Zyrtarét e Beogradit mund té marrin pjesé por duhet té
pérmbahen nga pengimi i konsultimeve.
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REKOMANDIME

1. Dialogu duhet té vazhdojé dhe marréveshjet duhet té zbatohen.
Komunat e veriut duhet té integrohen né plotni, té bashképunojné
me qeveriné dhe té respektojné ligjet, ato duhet t'i bashkéngjiten
asociacionit té Komunave té Kosovés. Kosova dhe Serbia duhet té
pajtohen pér térheqgjen/integrimin e institucioneve paralele serbe
(komunave) njékohésisht me kohén e implementimit té asociacionit.

2. Qeveria duhet ta béjé dialogun plotésisht transparent, pérfshijé té
gjitha partité parlamentare né procesin e dialogut me Serbiné dhe té
krijojé mekanizma pér konsultime té rregullta.

3. Qeveria dhe ekipi menaxhues duhet té hapin dialogun rreth asociacionit
me té gjithé akterét, duke pérfshiré opozitén, shoqgériné civile dhe
té gjithé komunitetin serb né Kosové. Ata duhet t'ju ekspozohen
pikévéshtrimeve dhe kérkesave té té gjitha paléve.

4. Qeveria duhet té prezantojé njé udhérréfyes gjithépérfshirés pér
zbatimin e asociacionit t& komunave me shumicé serbe. Udhérréfyesi
duhet té prezantojé procesin, afatet kohore, pérmbajtjen dhe
mekanizmat e konsultimeve/inputeve gé do té udhéhignin formimin e
asociacionit. Diskutimet dhe konsultimet duhet té ndodhin né kuadér té
udhérréfyesit. Dialogu do té prodhojé inpute né pérmbajtjen e statutit
dhe do té kontribuojé né pérmirésimin e marrédhénieve dhe krijimit
té besimit té& serbéve me geveriné e Kosovés dhe me pérfagésuesit
shqgiptaré né Kuvend.

5. Serbét e Kosovés, liderét lokalé dhe pérfagésuesit e komunitetit duhet
té lejohen t'i shprehin shgetésimet e tyre tek Qeveria e Kosovés. Qeveria
duhet t'i lehtésojé kéto diskutime ndérsa Beogradi duhet ta lejojé
komunitetin serb gé té punojé né ményré té pavarur me Prishtinén. BE-
ja duhet ta mbéshtesé kété iniciativé dhe t'i béjé presion Beogradit qé
té pérmbahet nga ndérhyrjet.

6. Ministria e Administrimit té Pushtetit Lokal dhe Zyra Serbe pér Kosovén
duhet gé bashkérisht té pérgatisin listén e té gjitha institucioneve serbe
dhe punéve gé duhet té integrohen né Kosové.

7. Beogradi duhet té prezantojé planet pér térheqgjen e administratés,
komunave, kompanive lokale etj., té cilat i financon né territorin e
Kosoves.

8. Funksionalizimiiasociacionitduhettédalé nganjé gasje gjithépérfshirése
drejt normalizimit té marrédhénieve né mes té Kosovés dhe Serbisé.
Normalizimi i marrédhénieve bilaterale duhet té vendoset né ballé té
dialogut né fazat e ardhshme.
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HYRJE

Rezultatet e dialogut né mes té Prishtinés dhe Beogradit kané gené burim
kundérthéniesh gé nga fillimi i tij. Kundérshtimet kulmuan me trazira politike
té paprecedenté, pas arritjes sé marréveshjes né mes té Kosovés dhe Serbisé
pér parimet e pérgjithshme pér themelimin e asociacionit té komunave me
shumicé serbe, té arritur mé 25 gusht 2015'. Shpresat e kosovaréve dhe
serbéve gé dykuptimésia e Marréveshjes sé paré Kornizé do té gartésohej,
u shuan menjéheré pas nénshkrimit. Paqartésia e marréveshjes kontribuoi
né ngritjen e dy interpretimeve té ndryshme lidhur me kompetencat,
strukturén dhe rolin qé do té duhej té kishte asociacioni. Interpretimet
kundérthénése vetém sa i kané rritur pritjet dhe frikén e komunitetit serb
dhe atij shqgiptar?.

Asociacioni ishte njé ide jo e pélqyer né mesin e shumicés shqiptare qé
kur u nénshkrua marréveshja e paré né vitin 2013, ndérsa pakénagésia
vetém sa u rrit pas marréveshjes sé vitit 2015 mbi Parimet e Pérgjithshme.
Gjetjet e Gjykatés Kushtetuese ishin se shumé nga dispozitat e saj “ishin né
kundérshtim me frymén kushtetuese”, por né té njéjtén kohé vendosi gé
asociacioni duhet té themelohet sipas Marréveshjes sé vitit 20133. Si qeveria
ashtu edhe opozita nxituan pér té dhéné interpretimet e tyre rreth kétij
gjykimi. Opozita e konsideroi marréveshjen e vitit 2015 si jo kushtetuese
dhe kérkoi doréhegjen e Qeverisé. Kjo e fundit e sheh opinionin e Gjykatés
si njé kufizim gé duhet té merret parasysh gjaté zbatimit t& marréveshjeve
té vitit 2013 dhe 2015, por né thelb nuk e sheh si kundér themelimit té
asociacionit. Ata vazhdojné té insistojné né marréveshjen pér asociacionin
por duhet t& hedhin mé shumé drité se si do té duket apo se si do té
themelohet ai.

Mospajtimet mbi asociacionin (dhe disa marréveshje té tjera) e vé né rrezik
veté dialogun né mes té Serbisé dhe Kosovés. Zyrtaré té larté té geverisé
sé Kosovés thoné se asociacioni duhet té themelohet né té njéjtén kohé kur
Serbia shpérbén institucionet paralele né Kosové. Shumé té tjeré e lidhin
asociacionin me normalizimin e ploté té marrédhénieve mes dy vendeve.
Né anén tjetér, Beogradi kérkon qé sé pari té keté progres pér asociacionin
dhe kércénon me bllokim té marréveshjeve té tjera né rast se nuk ndodh
implementimi. Njé zgjidhje pér té tejkaluar kété situaté éshté genésore
pér té dy komunitetet. Edhe shumé pyetje té tjera né lidhje me aspektet
teknike dhe procedurale mbesin pa pérgjigje. Ato jané té réndésishme
sepse paragesin njé numér sfidash qé meritojné kujdes té vecanté,
mirépo njé numér i dokumenteve dhe raporteve tjera kané ofruar analiza
té tilla. Qéllimi i kétij raporti nuk éshté dyfishimi i kétyre pérpjekjeve, por
kontributi né kéto diskutime pérmes hedhjes drité mbi arsyet, argumentet
dhe emocionet gé géndrojné prapa géndrimeve té té dyja paléve. Raporti
méton té gartésojé konfuzionin dhe té inkurajojé mirékuptim té dyanshém
té shqetésimeve té shprehura nga komuniteti tjetér me géllim té krijimit té
njé asociacioni konstruktiv dhe té géndrueshém.

Kundérshtimi i shqiptaréve ndaj asociacionit, qé pérfshiné partité politike
opozitare (dhe disa pjesétaré té koalicionit geverisés), pjesétaré té

1 Parimet e Pérgjithshme pér Krijimin e Komunave me Shumicé Serbe, gusht 2015
2 Shih Raportin Big Deal 1, BIRN et al., néntor 2014, http://bit.ly/29MTlq7
3 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese Nr. K0130/15
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shoqgérisé civile dhe njé pjesé té madhe té publikut té gjeré, ka té béjé me
disa arsye. Ata e shohin kété marréveshje si dicka qé shkon pértej asaj qé
Kosova éshté pajtuar me Planin e Ahtisaarit, dhe frikésohen gé kjo mund té
¢ojé drejt njé shteti jofunksional dhe té ndaré etnikisht. Ata e perceptojné
kété si njé tendencé té Beogradit pér ta shfrytézuar asociacionin si mjet
pér té minuar integritetin territorial dhe sovranitetin e vendit. Pér dallim,
geveria vazhdon té mbéshtes themelimin e asociacionin si pjesé pérbérése
e dialogut té vazhdueshém me Serbiné. Komuniteti ndérkombétar pret
gé Prishtina té pérmbushé obligimet pér té cilat éshté pajtuar sipas
Marréveshjes sé Brukselit, ndérsa geveria shpreson qé pérmes asiociacionit
té pérmbyllé integrimin e serbéve né sistemin e Kosovés dhe té ndihmojé
né pérmirésimin e marrédhénieve mes dy vendeve, Kosové-Serbi. Serbét e
Kosovés jané grupi mé i prekur nga themelimi i asociacionit e megjithaté
mbesin grupi mé i margjinalizuar pérgjaté gjithé procesit té dialogut.
Ata jané skeptik dhe ndjehen té shfrytézuar nga ana e Beogradit si njé
karté negociimi pér procesin e integrimit té Serbisé né BE, por gjithashtu
mendojné se Prishtina nuk brengoset pér integrimin e tyre dhe se geveria
e Kosovés éshté jomigésore ndaj komunitetit té tyre. Serbét shpresojné qé
asociacioni té jeté njé mjet pérmes té cilit ata mund té sigurojné mbijetesén
e komunitetit té tyre té ndaré né Kosové.

Raporti paraget njé analizé té té gjeturave né tre kapitujt kryesoré. Kapitulli
i paré diskuton rreth mangésive té dialogut té Brukselit, i cili pérshfagé
mé shumé rreth krizés politike té krijuar si rezultat i marréveshjes pér
asociacionin. Kapitulli i dyté shtjellon arsyet e refuzimit té asociacionit nga
shumica e shqiptaréve té Kosovés. Kapitulli i treté paraget njé pasqyré
komplekse té perceptimeve té serbéve dhe ményrés se si ata e kuptojné
marréveshjen dhe asociacionin si dhe pikévéshtrimet e tyre rreth zhvillimeve
politike né Prishtiné. Raporti pérfshiné rekomandime mbi parimet qé do té
duhej té udhéheqgnin formimin e suksesshém té asociacionit.

1"



12

ASOCIACIONI | KOMUNAVE SERBE: KUPTIMI | PIKEPAMJEVE KUNDERTHENESE TE SHQIPTAREVE DHE SERBEVE

METODOLOGJIA

Ky raport nuk paraget géndrimet e Grupit pér Hulumtim té Politikave né
Ballkan dhe nuk mbéshteté piképamjet e geverisg€, opozités apo komunitetit
ndérkombétar pér asociacionin. Raporti paraget njé pérmbledhje té
hulumtimit té béré pérmes metodave té kombinuara kuantitative e
kualitative né ményré gé té kuptohet gjerésia dhe thellésia e opinioneve
dhe géndrimeve gé ndérlidhen me formimin e asociacionit t& komunave
serbe né Kosové. Raporti ofron rekomandime se si mund té tejkalohen
piképamjet e kundérta té té dyja paléve sa i pérket marréveshjes pér
asociacionin.

Raporti mbéshtetet né disa burime té dhénash té ofruara pér kété analizé.
Raporti mbéshtetet né té dhénat kuantitative té mbledhura pérmes
anketimit né Mitrovicén e Veriut, Zubin Potok, Zvecan, Leposaviq, Graganicé
dhe komuna té tjera té Kosovés me shumicé serbe. Té gjeturat e anketés
jané prezantuar né grafikone té paragitura né shtojcén e kétij raporti. Té
gjeturat e anketés plotésohen nga hulumtimi dhe diskutimet né pesé fokus
grupe té mbajtura né komunat e sipérpérmendura me mbi 30 persona té
réndésishém qé kontribuojné né krijimin e opinionit publik né kuadér té
komunitetit serb, pérfshiré pérfagésuesé té institucioneve publike (lokale
dhe gendrore té Kosovés dhe serbe/paralele), shogériné civile, media e
té tjeré. Po ashtu jané realizuar intervista individuale me pérfagésuesé
geveritaré, pérfagésuesé té partive politike, shoqgérisé civile, krijuesé-
opinionesh dhe pérfagésuesé té medias né Prishtiné.

Metodologjia e hulumtimit dallon varésisht nga analiza e piképamjeve té
serbéve dhe shqiptaréve dhe géndrimet e tyre pér asociacionin, prandaj
krahasimet direkte té té dhénave té ofruara né kété raport duhet té
shmangen. Ky punim géllimisht ka zgjedhur té ofrojé njé analizé mé té gjeré
té perceptimeve té serbéve té Kosovés mbi asociacionin, si pérpjekje pér
té kompensuar mungesén virtuale té politikave dhe raportimeve té tjera
mbi géndrimet e tyre dhe pérjashtimin nga procesi i dialogut. Si reagim
ndaj géndrimeve té krijuara né mesin e shqiptaréve se “Serbét po fitojné
gjithécka”, raporti méton té hedh drité mbi até se ¢faré mendojné serbét
pér marréveshjen pér asociacionin dhe krizén politike né Prishtiné.

SHENIME MBI PERDORIMIN E GJUHES

Raporti pérdor termin Asociacioni i Komunave Serbe, si nocion neutral
né mes té dy versioneve té kontestuara pas zgjidhjes sé terminologjisé sé
marréveshjeve té 19 prillit 2013 dhe 25 gushtit 2015. Asociacioni pérdoret
duke iu referuar késaj trupe si shkurtesé. Termet Asociacion apo Bashkési
paragiten ndarazi nga njéra tjetra kur teksti i referohet deklaratave té
respodentéve/fokus grupeve, pjesémarrésve/té intervistuarve, dhe
nénkupton pérdorimin e njérit apo tjetrit term nga ana e tyre.

Né disa fusha, Grupi pér Ballkan largohet nga praktikat e vendosura
ndérkombétare. Agjencité ndérkombétare zakonisht u referohen si
“shqiptaré té Kosovés” apo “serbé té Kosovés” pér t'i dalluar ata nga
banorét e Shqipérisé apo té Serbis€; ngjashém ata flasin edhe pér kroatét
e Bosnjés apo serbét e Bosnjés. Megjithaté, shumica e personave né fjalé
nuk i pérdorin kéto terme e pér shumé nga ta, kéto jané terme ofenduese.
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Ne e respektojmé kété ndjenjé dhe i shmangemi kualifikimeve gjeografike
aty ku konteksti nuk e kérkon patjetér, p.sh. kur konteksti éshté i qarté qé
kur thuhet “serb” u referohet serbéve té Kosovés dhe jo atyre nga Serbia.
Ngjashém, “shqiptaré” u referohet shqiptaréve té Kosovés.

Qytetarét harrojné té
arriturat e dialogut; ne
kemi péraféruar veriun
shumé me Prishtinén
me integrimin e
policisé dhe me
kontrollin e kufirit.

(zyrtar i Qeverisé)
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Asociacioni éshté
¢mim pér integrimin e
Veriut ...

(Zyrtar i Qeverisé)

Me dialogun,
bashkésia
ndérkombétare

krijoi njé krijesé té
rrezikshme...dhe

ata duhet t'i japin
zgjidhje. Ne duhet ta
implementojmé vetém
nése Beogradi heqé
doré térésisht nga
Kosova.

(Zyrtar i Qeverisé)

PJESA I: NGERCI NE DIALOG

Dialogu i ndérmjetésuar nga BE, sé paku deri mé tani, kryesisht éshté fokusuar
né integrimin e komunitetit serb né shtetin e Kosovés dhe né normalizimin e
marrédhénieve né mes Kosovés dhe Serbisé. Arritja e paré kryesore erdhi né
prill 2013 me Marréveshjen e Paré té parimeve @gé rregullojné normalizimin e
marrédhénieve?. Deri mé 2016, dialogu ka prodhuar marréveshje né 23 ¢éshtje’. Si
rezultat, Prishtina filloi gradualisht té shtrijé sovranitetin e saj né Kosovén veriore®.
Por, edhe mé tej dialogu vuan nga mbéshtetja e limituar publike; pérkrahja ra edhe
mé tutje kur u duk se ky dialog po evoluon né njé proces té pafund duke mos u
pa drité né fund té tunelit. Marréveshjet dhe ri-negociatat e vazhdueshme shpesh
proklamohen nga zyrtarét kosovaré, serbé, dhe ata té BE-sé’. Né vjeshtén e vitit
2016, tensionet mes Prishtinés dhe Beogradit arritén né njé piké shqgetésuese.
Beogradi vazhdon té pérdoré urdhér-arreste té vjetra kundér shgiptaréve sa
heré déshiron gé ta shantazhojé Kosovén®. Serbia reagoi ashpér ndaj planeve
té Qeverisé pér té ristrukturuar minierén e Trepgés®, derisa Qeveria e Kosovés
déshtoi té konsultohet me pérfagésuesit serbé, té cilét bojkotuan institucionet pas
miratimit té ligjit pér Trepgén™.

Sot dialogu ka perspektivé té limituar. Qeveria e Kosovés éshté e frustruar dhe
e sheh té pakuptimt vazhdimin e dialogut né té njéjtén ményré. Beogradi bén
minimumin gé i nevojitet pér té filluar negociatat e saj né hapjen e kapitujve té
tjeré pér hyrje né BE, sikur u pajtua pér telekomin e Kosovés disa dité para se té
nxirrej vendimi né Bruksel. Dhe BE, e ballafaquar me ngecjet e kétij dialogu, sikur e
pranon gé “ndoshta ka ardhur koha pér njohje reciproke té juridiksionit™."

4 Shiko raportin e Grupit Ballkanik, Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit. 19 mars
2015. Ligji nr. 04/L-199 pér Ratifikimin e Marréveshjes sé Paré Ndérkombétare té Parimeve qé Rregullojné
Normalizimin e Marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé [mé tej “Marréveshja e
Paré”], Gazeta Zyrtare e Republikés sé Kosovés. 38 (2013). Marréveshja, e bashkéngjitur né ligjin pér ratifikim,
mban titull tjetér: “Marréveshja e paré e parimeve gé rregullojné normalizimin e marrédhénieve” (19 prill
2013).

5 “Raport mbi gjendjen né zbatimin e marréveshjeve té Brukselit: 1 janar — 15 gershor 2016", raport nga
Ministria e Dialogut e Kosovés né BE, 15 gershor 2016, http://bit.ly/2awR9Ra.

6 Né nétorin e vitit 2013, pér heré té paré, u organizuan zgjedhjet lokale né veri. Katér kryetarét a sapozgjedhur
dhe asambleté komunale u zgjodhén drejtpérdrejt bazuar né ligjin e Kosovés. Kosova veriore sérish votoi
suksesshém né zgjedhjet parlamentare té gershorit 2014. Strukturat paralele té sigurisé, civilna zastita,
gradualisht u integruan né institucionet e Kosovés, derisa doganat dhe kontrollet e kufijve u rikthyen né dy
vendkalimet né veri. Megjithése ngadalé, njé sistem unik i drejtésisé u vendos né gjithé vendin. Serbia ka
kthyer kopjet origjinale té regjistrave civile t& Kosovés, dhe tani njeh vulat e doganave té Kosovés. Shiko
raportin e paré té Big Deal, op. cit. Qé nga Marréveshja e vitit 2013, mé shumé se 100,000 serbé té Kosovés
jané regjistruar dhe posedojné dokumente personale identifikimi té Kosovés. Intervisté e Grupit Ballkanik,
zyrtar i larté i Qeverisé dhe anétar i ekipit té negociatave, Prishting, 31 maj 2016.

7  Tre marréveshje jané proklamuar né vjeshtén e vitit 2016: pér targat e makinave, energjing, dhe telekomin.
Edhe pas késaj, gjithashtu éshté rapotuar pér proklamata té tjera pér vazhdimin e dialogut pér té njéjtat
céshtje.

8  Nehat Thagi, njé drejtor rajonal i policisé sé Kosovés né pjesén jugore té Mitrovicés, u arrestua nga autoritetet
serbe né njé piké kufitare mé 28 shtator 2016 nén akuza terrorizmi. Arrestimi u bé bazuar né njé urdhér-arrest
té vitit 2010, i léshuar nga Gjykata e Larté e Nishit. Thagi dyshohej se né vitin 1999 ka débuar njé familje serbe
nga shtépia e tyre né Lipjan. Thagci u lirua nga akuza mé 1 néntor 2016.

9 Qé nga konflikti i vitit 1998-1999 mes Kosovés dhe Serbis&, miniera e Trepgés éshté mbajtur né mirébesim nga
OKB-ja. Konkurrenca mes pretendimeve té pronésisé dhe shumé pretendime té kreditoréve jané paragitur né
kéto vite, duke krijuar papajtueshméri té fugishme mbi té ardhmen e minierés (qé ka operuar me kapacitete
minimale né periudhén e pas-konfliktit). Né janar 2015, duke u frikésuar nga njé bankrotim i minierés sé
Trepgés, Qeveria e Kosovés shpalli planet e saj pér té shtetézuar kompleksin e minierave. Kjo solli njé reagim
té ashpér nga Serbia, gé pretendon se ka né pronési aférsisht 75% té kompleksit t& minierés. Serbia ka
paralajméruar gé ¢do pérpjekje e Kosovés pér té marré minierén nén kontroll do té rrezikonte Dialogun. Né
pérgjigje, Qeveria e Kosovés njoftoi se do t'i jap Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) mé shumé kohé pér
té ristrukturuar kompleksin. Né tetor 2016, Parlamenti i Kosovés votoi Ligjin pér Trepcén pér té shtetézuar
kompleksin e minierave, duke e béré Qeveriné e Kosovés pronaren e 80% té aksioneve. Pas miratimit té Ligjit,
deputetét serbé té Kosovés i lané uléset e tyre né Parlamentin dhe né Qeveriné e Kosovés, derisa Serbia
kérkoi nga Brukseli qé Trepga té pérfshihet né Dialogun Prishtiné-Beograd.

10 Pavarésishtbojkotitté tyre, serbétkundérshtuan ligjin pér Trepgén duke e dérguar até né Gjykatén Kushtetuese.
Gjykata vendosi gé kérkesa ishte e pabazé. Rezoluta e Gjykatés Kushtetuese pér papranueshméri né rastin Nr.
KO118/16.

11 Intervisté e Grupit Ballkanik me njé zyrtar té BE-sé, tetor 2016. Ai paralajméroi se pér ta béré kété, Shérbimi
Evropian pér Veprim té Jashtém (EEAS) do té kishte nevojé pér mé shumé mbéshtetje nga shtetet kryesore
anétare té BE-sé. Pas BREXIT, Gjermania ka mbetur e vetme pér té béré presion mbi Beogradin.


http://bit.ly/2awR9Ra
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MANGESITE E DIALOGUT TE BRUKSELIT

Qé ngafillimi, dialogu i Brukselit u pérball me njé numér sfidash dhe vazhdon
té pérballet me pengesa. Me kérkesé & BE-sé pér t'u angazhuar né dialog,
palét limituan pjesémarrjen me vetém disa zyrtaré té larté geveritar. Kosova
u pérfshi pa pérgatitje adekuate12, partité opozitare u pérjashtuan dhe
detajet e dialogut u mbajtén té fshehura nga publiku. Kuvendi tentoi qé né
ményré retroaktive té legjitimojé procesin duke miratuar njé rezoluté pas
fillimit té dialogut, por kjo nuk ishte mjaftueshém pér té arritur konsensus
politik™.

Qé nga fillimi, palét prezantuan qéllime diametrikisht té kundérta té
normalizimit t& marrédhénieve. Duke pérjashtuar njohjen e Kosovés, BE
besonte gqé dy shtetet mund té punonin drejt normalizimit, duke promovuar
politikén e “pérmirésimit té jetés sé njerézve”™. Pér zyrtarét e Kosovés
dhe shumé mbéshtetés ndérkombétaré, pérve¢ emrit, “normalizimi i
marrédhénieve”, ky dialog nénkupton njohjen.”> Megjithaté, pér Beogradin
kjo nénkupton vetém bashképunim mé té miré dhe mbrojtje e komunitetit
serb né Kosové. Té dyja pajtohen gé normalizimi éshté géllimi, por até e
kuptojné né ményra té ndryshme'®.

Dialogu i Brukselit udhéhiget disi sé prapthi. Né praktikén ndérkombétare,
palét fillimisht arrijné njé marréveshje, parime ligjérisht té detyrueshme, dhe
pastaj vazhdojné té negociojné ¢éshtjet teknike dhe praktike sé bashku me
zbatimin e tyre. Né kéto negociata ka ndodhur e kundérta.”” Né mungesé
té njé marréveshjeje bazike ku céshtjet praktike mund té bazoheshin,
dialogu ka degjeneruar né njé diskutim té stérzgjatur pa ndonjé rezultat
té theksuar. Zbatimi i ngadalté dhe selektiv i marréveshjeve té arritura deri
tani, ka véné né piképyetje si formén ashtu edhe drejtimin e dialogut, e
gjithashtu edhe vet arsyen.

Dialogu éshté shpalosur ndérkohé gé situata politike veg ishte pérkegésuar
né Kosové. Né syté e shumé shqiptaréve, dialogu pa mbéshtetje publike ka
déshtuar gé té prodhojé rezultate, dhe geveria déshtoi ta komunikojé até
te publiku né ményré transparente. Kjo krijoi njé ambient eksploziv ku njé
shkéndijé coi te njé krizé politike e paparé ndonjéheré.

12 Shqiptarét pretendojné qé geveria e tyre déshton té pérgatisé dhe negociojé marréveshje té favorshme pér
Kosovén, ndérkohé gé serbét prezantojné né tavoliné probleme té shumta, té gjitha lidhur me funksionimin e
brendshém té Kosovés. Intervisté e Grupit Ballkanik, analist i pavarur, Prishtiné, 28 gershor 2016.

13 Njé anétar i partisé né pushtet pajtohet me opozitén qé rezoluta éshté shkelur nga ata gqé po udhéheqin
dialogun dhe ka kontribuar né mosarritjen e konsensusit. Intervisté e Grupi Ballkanik, zyrtar i larté i LDK-sé,
Prishting, maj 2016.

14 Intervisté e Grupit Ballkanik, zyrtar i larté i BE-sé, Prishtiné&, 14-15 gershor 2016.
15  Raportii Grupit Ndérkombétar té Krizave “Serbia dhe Kosova: Rruga drejt normalizimit”, 19 shkurt 2013.
16  Po aty.

17 "E kundérta po ndodh né Kosové, ne po negociojmé pa njé bazé.” Intervisté e Grupit Ballkanik, anétar i ekipit
té negociatave, 31 maj 2016.
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Kosova po zhvillon
njé sistem ligjor té
¢mendur...me njé
kushtetuté e cila e
prezanton Kosovén
si njé shtet multietnik
dhe me njé asociacion
té dizajnuar pér njé
grup etnik i cili do té
kontrollohet nga njé
shtet i huaj

(aktivist i shoqgérisé civile)

E quajmé ‘Zajednica’
sepse éshté krijuar pér
Beogradin dhe jo pér
serbét e Kosovés.

(anétar i Vetévendosjes)

PJESA II: SHQIPTARET REFUZOJNE

Organizimi i komunave me shumicé serbe né asociacione, fillimisht, u
dakordua né negociatat e Vjenés té cilat pérfunduan né vitin 2007 me
Propozimin Gjithépérfshirés pér Vendosjen e Statusit té& Kosovés (i njohur
si Plani i Ahtisaarit). Plani i Ahtisaarit hodhi themelet pér pavarésiné e
Kosovés dhe krijoi gjashté komuna té reja me shumicé serbe™ si njé
ményré bashképunimi pér geverité lokale “né mbrojtjen dhe promovimin
e interesave té pérbashkéta”.'” Plani, gjithashtu, ju dha té drejté kétyre
komunave gé té bashképunojné dhe té formojné partneritete?, si dhe té
formojné e té marrin pjesé né asociacione gé funksionojné né pérputhje me
parimet e transparencés?®'. Marréveshja e Brukselit e vitit 2013 dhe Parimet
e Pérgjithshme té vitit 2015 jané té ndryshme nga ato si jané paraparé
pér asociacionet me Planin e Ahtisaarit?>. Marréveshja elaboron krijimin
e asociacionit, pérmes 22 parimeve té cilat specifikojné kornizén ligjore,
objektivat, strukturén organizative, marrédhéniet me autoritetet, kapacitetet
ligjore, buxhetin dhe mbéshtetjen, si dhe dispozitat e pérgjithshme dhe
pérfundimtare®.

Qeveria mbéshtet krijimin e asociacionit sepse Prishtina, sé bashku me
Beogradin, e zgjodhén até si kornizé pér zbatimin e disa pjeséve té Planit té
Ahtisaarit dhe Marréveshjes sé Brukselit. Déshtimi pér té krijuar asociacionin
do té ishte njé shkelje e premtimeve té béra né Bruksel. Edhe, nése gjithécka
shkon miré, geveria e sheh kété si njé mjet i arritjes sé géllimit té largimit
sé serbéve nga Beogradi, duke i integruar ata né sistemin e Kosovés dhe
pér té pérmirésuar marrédhéniet Beograd-Prishtiné. Mund té jeté “fémija
i padashur” i Qeverisé, por ata e shohin si té nevojshme. Asociacioni éshté
pjesé e réndésishme e dialogut mes Kosovés dhe Serbisé, dhe komuniteti
ndérkombétar qartazi pret gé Kosova té vazhdojé dialogun dhe té zbatojé
até cka e ka premtuar tashmé?.

Pér opozitén, shumicén e shoqérisé civile, shumé qytetaré dhe krijuesé
opinionesh né Prishtingé, Marréveshja e Brukselit dhe Parimet e Pérgjithshme
jané té papranueshme. Njé kundérshtim thelbésor i asociacionit lidhet me
perceptimin gé asociacioni do béhet ‘Ahtisaari Plus’, pra njé shtrirje né
rregullimin ekzistues té komuniteteve®. Njé kundérshtim i dyté, gé térhoqi
vémendjen e autoritetit mé té larté gjygésor té Kosovés, ka té béjé me
kushtetutshmériné e marréveshjes, pér té cilén Gjykata Kushtetuese e

18 Raport i Grupit té Krizave, Nuk ka alternativé té miré pér Planin e Ahtisaarit, 14 maj 2007. Propozim
gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés (2007) [mé tej “Plani i Ahtisaarit”], shiko bashkéngjitjen né
Aneksin Ill (decentralizimi), fage 31-32, http://bit.ly/10r407J.

19  Planii Ahtisaarit, op. cit., Aneksi lll, § 9.2.
20 Planii Ahtisaarit, op. cit., Aneksi lll, § 9.1.

21 Sipas Planit té Ahtisaarit, “Asociacionet e tilla mund t'ju ofrojné anétaréve té vet njé numér shérbimesh,
duke pérfshiré trajnime, ngritje kapacitetesh, asistencé teknike, hulumtime té ndérlidhura me kompetencat e
komunés dhe rekomandime politikash.” Aneksi Ill, § 9.2.

22 Parimet e Pérgjithshme té Themelimit té njé Asociacioni t&é Komunave me Shumicé Serbe, gusht 2015; Grupi
Ballkanik, Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit, Mars 2015.

23 Parimet e Pérgjithshme té Themelimit té njé Asociacioni té& Komunave me Shumicé Serbe, gusht 2015.

24 Gjermania, pér shembull, ja ka béré té qgarté koalicionit VLAN “se Berlini do té insistojé né vazhdimin e
dialogut me Serbiné dhe né zbatimin e zotimeve té Kosovés” nga marréveshjet e kaluara. Bodo Weber,
“Progres i pabéré? Ndérrimi i demokracisé pér zgjidhjen e mospajtimeve pér statusin e Kosovés,” raport i
Késhillit té Politikave t& Demokratizimit, néntor 2014, fq. 11.

25 Opozita theksoi se ata nuk jané kundér Dialogut, por ata jané kundér njé asociacioni gé do ishte njé ‘Ahtisaari
Plus’. Argumenti i tyre éshté se ka pasur kundérshtim té forté pér Ahtisaarin, por né fund u miratua sepse né
kthim té asaj Kosova do té fitonte njohjen. Ata nuk shohin gé Serbia do té béjé |éshime té tjera né shkémbim
pér dakordimin e Kosovés pér njé marréveshje ‘Ahtisaari Plus’. Grupi Ndérkombétar i Krizave, Kosova: Nuk ka
alternativa té mira pér Planin e Ahtiaarit, maj 2007.
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vendit |éshoi njé vendim né fund té vitit 2015.

Duke shtuar né listén e kundérshtimeve, kércénimi i sovranitetit té Kosovés
dhe integritetit territorial, rreziku i njé geverisjeje jofunksionale dhe krijimit

té njé entiteti té ngjashém me Republikén Serbe té Bosnjés kané gené Marréveshja e prill
kritikat mé publike nga kundérshtarét e asociacionit. 2013 [...] krijoi njé
Ahtisaari Plus duke
Duke i béré céshtjet edhe mé komplekse, dykuptimésia e emérimit té rritur autoritetet bazé
saj, si Asociacion (né shqip) dhe Bashkési (né serbisht) e bén kété c¢éshtje té komunave nga ato
emblematike pér mungesén e gartésisé rreth natyrés sé vérteté té entitetit té parapara me Planin
té propozuar®. Kjo ka mundésuar dallime né interpretime, té cilat kané e Ahtisarit
ushqgyer polemika dhe shqgetésime si pér politikanét ashtu edhe pér (pérfagésues i opozités)

popullatén. Opozita e quan “Zajednica”, njé etiketim gé tregon ambicien e
Beogradit pér ndarjen e serbéve nga shqiptarét?.

Ky seksion analizon shqetésimet e lartpérmendura té komunitetit shqgiptar
pér organin e propozuar, né ményré gé té ilustrohet arsyeshméria e refuzimit
té pérhapur pér asociacionin, dhe té kuptohet mé miré kriza politike gé u
shkaktua mé pastaj.

ASOCIACIONI I KOMUNAVE SERBE:
SHKAKTAR | NJE KRIZE TE PAPRECEDENT

Parimet e Pérgjithshme shkaktuan njé carje politike té paparé né politikén e
Kosovés, duke shkaktuar njé nga krizat mé té rénda gé nga pavarésia?. Kjo
nuk do duhej té ishte befasuese. Shgetésimet pér dialogun kané dominuar
diskursin publik edhe para marréveshjes. Opozita tashmé kishte paraqitur
géndrimin pérfundimtar: refuzim té ¢farédo aranzhimi i cili do t'i ofronte
komunitetit serb privilegje dhe kompetenca pértej atyre té pérshkruara nga
Plani i Ahtisaarit?’. Liderét opozitaré kishin paralajméruar, né Kuvend e edhe
né publik, kundér efektit destabilizues qé njé strukturé kuazi-geveritare
me autoritet ekzekutiv dhe financim té drejtpérdrejté nga Beogradi do té
kishte né funksionimin e njé shteti tashmé té brishté&3°.

Sidoqgofté, kriza politike e viteve 2014-2016 rezultoi jo vetém nga
mosmarréveshjet pér asociacionin, por né njé masé té madhe ishte rrjedhojé
e shpresave té thyera té partive opozitare. Né sfondin e humbjes post-
zgjedhore té vitit 2014 g&, né syté e opozités dhe shumé prej mbéshtetésve
té saj, ishte jo kushtetuese dhe pérfagésonte mosrespektimin e vullnetit té
gytetaréve pér ta larguar geverisjen e Thagit dhe PDK-s&, marréveshja u
bé njé mundési mé shumé pér kundérshtimin opozitar kundér geverisé sé
formuar. lkja e LDK-sé, aleate né koalicionin opozitar VLAN (Vetévendosje-
LDK-AAK-NISMA) tek PDK me qgéllim té formimit té qeverisé mbolli
farat e urrejtjes sé thellé mes partive tjera. Qé nga momenti i publikimit
té marréveshjes pér asociacionin e komunave serbe, opozita kontestoi

26  Raportiiparé i Big Deal, op. cit.

27 Intervisté e Grupit Ballkanik, zyrtar i larté i Vetévendosjes, Prishting, janar 2016. Zajednica éshté pérkthimi
origjinal i “Asociacionit” né gjuhén serbe.

28 Njé analizé e re mé e thellé e Grupit Ballkanik pér krizén politike do té publikohet né javét gé vijné.

29 "Tendenca e Serbisé, pavarésisht si quhet apo si éshté eméruar ky organ, éshté tendencé pér té krijuar njé
mini-parlament, ku komunat delegojné pérfagésuesit e vet dhe ku delegojné pérgjegjésité né vendimmarrje
dhe ky éshté kércénim pér Kosovén, sepse krijohet niveli i treté i pushtetit gé quhet administraté, apo niveli

i mesém i pushtetit. Kjo nuk guxon té ndodhé.” Lutfi Haziri “Asociacion i komunave, apo ‘mini-parlament’
serb?”, Radio Evropa e Liré, 22 shkurt 2013, http://bit.ly/281ZK4r .

30 Fatmir Limaj: “Themelimi i ‘Zajednicés,’ kancer brenda Kosovés,” Bota Sot, 19 dhjetor 2015.
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Asociacioni nuk
paraget rrezik pér
sa kohé ju shérben
komunave me
kompetenca lokale
(zyrtar i Qeverisé)

marréveshjen dhe kérkoi térhegjen e nénshkrimit té kryeministrit. Por, duke
pasur njé shumicé té rehatshme prej 86 nga 120 ulése né Kuvend, PDK
dhe LDK refuzuan kérkesat e opozités pér té anuluar marréveshjen dhe
presionin pér ta zbatuar até.

Opozita adoptoi njé strategji, duke pérdorur masa té pérshkallézuara qé
nga hedhja e vezéve deri tek hedhja e gazit lotsjellés, pér té& ndérpreré
té gjitha seancat e kuvendit gé do té adresonin ¢éshtjen e asociacionit.
Opozita gézon mbéshtetje té gjeré publike né rezistencén e tyre kundér
veprimeve té geverisé pér asociacionin. “Gjykimi i paqgarté” i léshuar nga
Gjykata Kushtetuese né fund té vitit 2015, lejoi gé ¢do parti politike ta
interpretonte dhe prezantonte marréveshjen sipas piképamjeve té tyre, gjé
e cila thelloi edhe mé shumé pércarjen politike. Diskursi publik u nda né
dy blloge. | pari, i ndértuar rreth kampit opozitar, njé segment i gjéré i
shoqgérisé civile dhe publikut, e lexuan vendimin si vdekje e kobshme e
éndrrés pér asociacionin, té paktén né formén e parashikuar nga Parimet
e Pérgjithshme. Kampi tjetér pérfagésonte koalicionin geverisés, bashké
me simpatité (e kualifikuara) té komunitetit ndérkombétar, gé morén njé
géndrim mé té matur. Vendimin ata e kuptuan thjesht se duhet vazhduar
me formimin e asociacionit.

Koalicioni geverisés éshté i vetédijshém pér nevojén pér té krijuar njé
mekanizém mé gjithépérfshirés, né rast se zbatimi i marréveshjes sé
asociacionit do té ndodhte shpejt, dhe nése déshirohet té shihet fundi
i bllokimit institucional né Kosové. Edhe pse Kryeministri nuk i ka béré
thirrje zyrtare opozités pér t'ju bashkéngjitur ekipit menaxhues i cili do té
ishte pérgjegjés pér zbatimin e marréveshjes,® ftesa joformale jané béré.
Partité opozitare ishin té shpejté né pérgjigjen e tyre se nuk do té jené
pjesé e ndonjé grupi mbéshtetés apo e ekipit menaxhues, sepse kjo do
té legjitimonte njé geveri e cila ka humbur legjitimitetin e saj. Megjithaté,
Qeveria e Kosovés ndjen presionin pér té themeluar njé grup ekspertésh
me pjesémarrje mé té gjeré té zyrtaréve té qeverisé, partive opozitare, dhe
organizatave té shoqérisé civile gé do té analizonte vendimin e Gjykatés
Kushtetuese me géllim té krijimit té& njé kornize té re dhe do té sigurohej
se statuti i asociacionit éshté plotésisht né pérputhje me standardet
kushtetuese.

PSE SHQIPTARET REFUZOJNE

Partité opozitare dhe té tjerét brenda shogérisé civile, sé bashku me
shumé krijuesé opinionesh dhe anétaré té publikut, marréveshjen pér
asociacionin e shohin si rezultat té njé dialogu jo-legjitim mes dy paléve
té pabarabarta pér shkak té déshtimit té Serbisé gé té njohé shtetésiné e
Kosovés. Pajtueshméria e Prishtinés pér kété asociacion, pa marré parasysh
pérmbajtjen e saj, shihet si dorézim ndaj presioneve té Serbisé dhe
komunitetit ndérkombétar, pa ndonjé pérfitim té shtuar. Né piképamjen
e tyre, njohja e Serbisé do té integronte serbét né Kosové mé shumé se
¢farédo asociacioni.®

31 Intervisté e Grupit Ballkanik, anétaré té larté té Vetévendosjes dhe AAK-sé, Prishting, 2, 3 dhe 6 gershor
2016.

32 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-sé, Prishtiné, 6 gershor 2016.
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ZGJERIMI | PLANIT TE AHTISAARIT

Né kuadér té planit té Ahtisaarit, Kosova duhet té ofrojé garancione té
theksuara pér komunitetin serb,*® gjé e cila pér shumé ké ishte njé koncesion
i dhimbshém. Pérvec Vetévendosijes, té tjerét e trajtuan kété si njé ¢mim gé
ia vlen té paguhet sepse shpérblimi final éshté pavarésia e Kosovés dhe
njohja nga shtete té fugishme.?* 3> Nén presionin ndérkombétar, Prishtina
pranoi lidhjet mes komunave serbe né Kosové dhe Beogradit (“lidhjet
vertikale”)%. Pér mé tepér, thirrja pér asociacion nén Ahtisaarin ishte
riformuluar né asociacione (shumés) pér té lejuar themelimin e tyre me
géllim té avancimit té cilésisé sé shérbimeve né nivele komunale, bazuar
né interesat dhe nevojat e pérbashkéta®. Decentralizimi i geverisjes pér
krijimin e gjashté komunave té reja me shumicé serbe®, dhjeté ulése té
garantuara né Kuvendin e Kosovés, drejtimi i njé numri té ministrive
(Administrimi i Pushtetit Lokal dhe ajo pér Komunitete dhe Kthim), krijimi
i Késhillit Konsultativ t&€ Komuniteteve né zyrén e Presidentit,? krijimi i njé
kanali televiziv publik té& ndaré pér komunitete minoritare (Radiotelevizioni
i Kosovés 2), dhe mbrojtja e trashégimisé kulturore ortodokse ishin masa
afirmative té miratuara pér té lehtésuar integrimin e minoritetit serb. Edhe
pse jané tejkaluar madje edhe praktika evropiane, kéto koncesione ishin
paré si té nevojshme sepse dérguan drejt shpérblimit me pavarésiné e
Kosovés dhe njohjeve ndérkombetare®.

Kur pyetja pér asociacionin doli sérish né drité pérmes marréveshjes sé
prillit 2013, vala e paré e kritikés kundér saj ishte me krijimin e ‘Ahtisaari
Plus’, duke zgjeruar autoritetet bazé té komunave me shumicé serbe té
parashikuara me Planin e Ahtisaarit’. Opozita pretendoi se, “ne kishim
njé konsensus té gjeré pér Ahtisaarin...marréveshja pér asociacionin nuk
éshté Ahtisaari....eshté mé shumé...ne nuk kemi konsensus pér kété...pér té
dhéné mé shumé...atéheré ne duhet té ulemi dhe té vendosim nése do té
japim dhe pér c¢faré pérfitimesh”2. Plani fillestar tashmé lejonte komunat
té bénin partneritete, dhe ligji pér veté-geverisje lokale pércaktonte
mandatet e tyre, duke mos i lejuar ato té delegonin kompetencat e tyre
tek njé autoritet tjetér mé i larté. Nése do té ndodhte ky delegim, do té
krijohej njé nivel i treté geverisjeje, jo-ekzistent né kornizén ligjore dhe
institucionale té Kosovés*.

33 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-sé, 6 gershor 2016.
34 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-sé dhe pjesémarrés né bisedimet e Vjenés, 6 gershor 2016.

35 Idea pér njé asociacion té komunave tashmé ishte propozuar né kohén e Planit té Ahtisaarit dhe homologét
né Qeveriné e Serbisé kérkuan fuqgi ekzekutive né disa fusha. Ekipi i Unitetit arriti t& mos lejojé kéto fuqi
pér asociacionin, me arsyshmériné se kompetencat ekzekutive do gjeneronin nevojén pér kompetenca
legjislative.

36 RaportiiGrupit Ndérkombétar té Krizave, Kosova: Nuk ka alternativa té mira pér Planin e Ahtisaarit, maj 2007.
37 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-sé dhe pjesémarrés né bisedimet e Vjenés, 6 gershor 2016.

38 Komunat e reja qé dolén nga Plani i Ahtisaarit jané: Mitrovica Veriore (popullata: 12139), Gracanica (popullata:
11359), Ranillugu (popullata: 3792), Kllokoti (popullata: 2651), Parteshi (popullata: 1730), Novobérda
(popullata: 6923). Pér té dhénat mbi popullatén, shiko raportin e Grupit pér Ballkan, Integrimi i serbéve né
Kosové pas marréveshjes sé Brukselit. 19 mars 2015, fq.47.

39 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 2 gershor 2016.
40 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-s&, 6 gershor 2016.

41 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 2 gershor 2016.
42 Komente té béra nga njé zyrtar i larté i NISMA, Prishtiné, maj 2016.

43 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i AAK-sé, 6 gershor 2016.

Asociacioni i
Komunave Serbe

nuk mund té jeté mé
shumé ose mé pak se
asociacioni i komunave
te Kosoves

(anétar i Gjykatés
Kushtetuese)
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Pér té dy palét,
vendimi ofroi
argumente shtesé
né kundérshtité e
tyre, thjesht duke i
armatosur ato pér
vazhdim té betejés
dhe duke fortifikuar
mbrojtjen/sulmin e
tyre

(ekspert i shogérisé civile)

Vendimi éshté

i dobishém pér
Kosovén...do té
ndihmojé té formésojé
diskutimin pér
Asociacionin kur ai té
zbatohet

(diplomat i larté
peréndimor).

(JO)KUSHTETUTSHMERIA E ASOCIACIONIT

Grupi i dyté i kundérshtimeve kundér asociacionit té komunave serbe
ndérlidhet me kushtetutshmériné e saj. Né njé pérpjekje té fundit pér
té shtensionuar situatén politike, Presidentja Jahjaga referoi Parimet
e Pérgjithshme té gushtit 2015 né Gjykatén Kushtetuese pér rishikim
kundrejt dispozitave kushtetuese mbi baraziné para ligjit, té drejtat dhe
lirité themelore, dhe té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té tyre. Ajo
shtroi pyetjen pér gjykatén késisoji: “A jané kéto parime dhe elemente né
pérputhje me frymén e Kushtetutés [...]?"44.

Gjykata e rishikoi marréveshjen “kapitull pér kapitull”, duke gjetur té& meta
né secilén prej tyre*®. Gjykatésit shpesh nxorén né pah gé nuk ka gjuhé
specifike gé shkelé Kushtetutén, por ka dispozita né kapituj t& ndryshém
“qé nuk jané né pérputhshméri té ploté me standardet kushtetuese”, dhe
citojné dispozita specifike té Kushtetutés qé duhen pasur parasysh kur té
pérpilohet statuti i asociacionit*. Pjesé té medias dhe shoqgérisé civile kané
theksuar natyrén e pagarté té vendimit®.

Njé nga fushat mé té paqarta té vendimit té Gjykatés ka té bé&jé me
diskutimin se cka nénkuptohet me “ushtrim té mbikéqyrjes sé ploté”, qé
éshté njé nga kompetencat e asociacionit. Gjykata pranon dykuptimésiné
e kétij termi dhe faktin gé nuk ka pérputhshméri midis shprehjeve té
pérdorura né versionet né gjuhén shqipe dhe serbe té Parimeve té
Pérgjithshme*®. Gjykata esencialisht vendosi njé kuptim gé bie né mes té
dy versioneve, duke théné se “ushtron mbikéqyrje té ploté” nénkupton “té
genit i informuar”#.

Gjykata theksoi se Parimet e Pérgjithshme, dhe cilido akt ligjor dhe statut
gé rezulton nga to, duhet té jené né pajtim me nenin 81 té Kushtetutés®, qé
parandalon asociacionin té shkelé té drejtat dhe kompetencat komunale té
dhéna nga ligji mé i larté i vendit®'. Konkretisht, komunat jané té kufizuara
nga Kushtetuta dhe nuk mund té shmangin rishikimin administrativ té
autoriteteve gendrore®.

44 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 3, 85.
45  Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 116, 189.4, Ill.

46  Shiko p.sh. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 136. Si¢ thuhet né
Parimet e Asociacionit, njé organ i ndaré do té pérpilojé statutin (§ 21), por geveria do té nxjerré njé akt ligjor
(p.sh. rregullore) qé do té inkorporojé statutin. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés
KoO130/15, para. 117 (duke cituar Parimet e Asociacionit §§ 2, 21). Gjykata do té rishikojé rregulloren dhe
statutin qé do té inkorporojé até, por éshté detyra e Ekzekutivit té sigurojé qé Kushtetuta si dhe "arsyetimet
dhe pérfundimet” e vendimit ndigen gjaté procesit t& pérpilimit. Para. 116, 119. Fillimisht, rregullorja e
qgeverisé duhet té nxirret brenda fugive kushtetuese té geverisé. Para. 124 (duke cituar nenin 93 té Kushtetutés
sé Kosovés, qé i jep geverisé fuqiné té nxjerré legjislacionin sekondar, si¢ jané rregulloret, né pérputhje
me Kushtetutén dhe legjislacionin primar). Né fjalé té tjera, nuk duhet té tejkalojé Kushtetutén ose ligjet e
miratuara nga Kuvendi. Ekzekutivi duhet té keté vémendje pér dispozitat kushtetuese té qeverisjes lokale, té
drejtat themelore, dhe liriné e asociacionit. Para. 127 (duke cituar nenin 12 té Kushtetutés), 128 (duke cituar
nenin 21.4), 129 (duke cituar nenin 44); shiko gjithashtu paragrafet 131, 136, 140, 148, 175, 189.4-5, IlI-IV.
Dhe, asociacioni nuk mund té shkelé fugité e komunave ose t'i detyrojé té anétarésohen pa pasur rrugédalje.
Paragrafét 127, 129, 135 (duke cituar nenin 124.4).

47 RaportiiBIG DEAL nga Bodo Weber, “Truku i ngathté: Pasiguria Kushtetuese, Jostabiliteti Politik dhe Sundimi
i ligjit né Dialogun Kosové-Serbi,” BIRN dhe té tjeré, prill 2016, fq. 12.

48 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 143.

49  Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 144. Ky interpretim ofrohet duke
marré parasysh Marréveshjen e Paré, qé pérdoré “té keté mbikéqyrje té ploté”. § 4.

50 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 141 (duke cituar nenin 81 té
Kushtetutés); shiko gjithashtu 148, 189.4, 189.5, Ill, IV. Legjislacioni i “interesit jetik” kérkon njé voté nga
shumica e deputetéve dhe shumica e deputetéve minoritaré qé kané ulése té rezervuara. Ligjet qé definojné
territoret dhe fuqité e komunave konsiderohen si interes jetik. Kushtetuta, neni 81.1.

51 Vendimii Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 148.
52 Vendimii Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 149.
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Gjykata shprehu shgetésim mbi strukturén organizative té asociacionit,
duke véné theks mbi menaxhimin dhe punétorét e saj. Paneli gjygésor
shprehu friké se minoritetet etnike gé jetojné né komuna me shumicé serbe
mund té mos pérfagésohen miré si né udhéheqési, struktura dhe pozita
pune®. Gjithashtu, gjykatésit theksuan se, bazuar né Marréveshjen e Parég,
asociacioni duhet té keté strukturé té ngjashme me asociacionin ekzistues
té komunave té Kosovés®4. Punonjésit e tij nuk kané statusin e shérbyesit
civil, status i rezervuar pér punétorét e institucioneve geveritare®. Por, mé e
réndésishmja, asociacionit nuk do t'i jepet “autoritet i ploté dhe ekskluziv”
mbi komunitetin etnik serb né Kosové®. Asociacioni do té jeté pjesé e
Késhillit Konsultativ pér Komunitete, por nuk do té minojé fuqité e tij. Si
anétar, asociacioni mund té sugjerojé propozime legjislative®, por nuk ka
té drejté té sjellé ligje né Kuvend, qé me Kushtetuté éshté e rezervuar pér
Presidentin, Qevering, deputetét, ose pér té paktén dhjeté mijé qytetaré®®.
Qasja e asociacionit né Gjykatén Kushtetuese éshté e limituar®.

Sipas Kushtetutés, komunat pranojné transfere té fondeve nga geveria
gendrore pér zbatimin e kompetencave dhe aktiviteteve té tyre. Komunat
kané té drejté ekskluzive té vendosin se si do i shpenzojné fondet®, dhe
asociacioni nuk mund té minojé té drejtén e komunés pér té shpenzuar
fondet e alokuara nga geveria®'. Pérdorimi i frazés “ushtrim i mbikéqyrjes sé
ploté®?” né Parimet e Pérgjithshme duhet té ndryshohet né “ka mbikéqyrje
té ploté"®, ashtu sic ishte sipas Marréveshjes sé Brukselit®*. Kompetencat e
komunave nuk do té mund té transferohen tek asociacioni®, dhe nuk do té
jeté né gjendje té punésojé personel bazuar né Ligjin pér shérbimin civil®¢.

53 Vendimii Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 153.

54 VendimiiGjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 130, 154 (duke cituar Marréveshjen
e Paré § 3). Shiko gjithashtu Statutin e Asociacionit t&é Komunave té Kosovés (2010) dhe Statutin e Asociacionit
té Komunave té Kosovés (2015). Sipas Marréveshjes sé Paré, organizimi i brendshém i asociacionit serb do té
ishte pasqyré e Asociacionit t& Komunave té Kosovés. § 3. Ndryshimet e vitit 2015 né statutin e AKK-sé jané
jorelevante, sepse ato kané té béjné vetém me fuqité e asociacionit. Krahaso Statutin (2010), § 3.2.8 (“krijon
fonde, hap zyra pérfagésuese, institucione publike”) me Statutin (2015), § 3.2.8 (“hap zyra pérfagésuese,
krijon mekanizma pér rritjen e kapaciteteve té autoriteteve komunale”). Anétarét e ekipit t& Kosovés né
negociata thoné se né vitin 2013 ata kané shmangur bisedimet pér statutin e AKK-sé. Intervisté e Grupit
pér Ballkan, zyrtar i larté i geverisé, Prishting, 31 maj 2016. Té tjerét theksojné se statuti i vitit 2010 ishte
jokushtetues. Intervisté e Grupit pér Ballkan, specialist i qeverisé lokale, Prishting, 25 maj 2016.

55 Vendimii Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 156, 159 (duke cituar nenin 101 té
Kushtetutés, gé definon shérbimin civil si pjesé e geverisé).

56 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 166 (duke cituar nenin 57.1 té
Kushtetutés gé definon komunitetet etnike).

57 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 171 (duke cituar nenin 60.3(2) té
Kushtetutés gé definon fuqité e Késhillit Konsultativ pér Komunitete).

58 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 172 (duke cituar nenin 72 té
Kushtetutés qé definon inciativén legjislative).

59 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 174 (duke cituar nenin 113 té
Kushtetutés qé definon palét e autorizuara para Gjykatés Kushtetuese). Asociacioni mund té mos referojé
raste né té njéjtén ményré si kané té drejté Presidenti, Qeveria, ose Kuvendi. Por, mund té kérkojé korrigjim
nése shkelen té drejtat e tij kushtetuese, ashtu sic ka té drejté cdo qytetar tjetér ose personat juridik. Vendimi,
paragrafi 176 (duke cituar nenin 113.7 té Kushtetutés)

60 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 180 (duke cituar nenin 124.5 té
Kushtetutés, gé definon financat e komunave); shiko gjithashtu paragrafat 139, 179, 181, 189.4-5, llI-IV.

61 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 181 (duke cituar nenin 124.5 té
Kushtetutés, gé definon financat e komunave). Auditori Gjeneral mund té rishikojé financat e asociacionit pér
sa kohé qé ata pérfshijné pérdorimin e parasé publike. Paragrafi 182-83.

62 Parimet e Asociacionit. op. cit., § 4.
63  Marréveshja e Parg, op. cit., § 4.
64 Gjykata Kushtetuese ka interpetuar “té keté mbikéqyrje té ploté” si “té jeté i informuar” né fusha té politikave

té zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisg, dhe zhvillimit urban dhe rural. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Kosovés KoO130/15, para. 144.

65 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar i larté i geverisé, Prishtiné, 17 gershor 2016.

66 Qeveria e Serbisé synoi qé kéto tre kompetencat e fundit kryesore t'i jipen asociacionit. Raport i Grupi pér
Ballkan, Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit. 19 mars 2015, thekson: “Pasi qé ‘cdo gjé
té jeté dakorduar pér asociacionin’, Beogradi planifikon té miratojé njé ligj qé i transferon bashkésisé fugité
qé i ka sot mbi komunitetin serb dhe pronat qé posedon né Kosové, duke béré njé vend pér kété entitet né
rendin e saj kushtetues.” Né kété skemé, shumica e marrédhénies Beograd-Prishtiné do té kalonte pérmes

Ne do té konsultojmé
té gjitha partité dhe
ekspertét dhe ne nuk
do té béjmé asnjé
lévizje qé do té shkojé
pértej vendimeve té
Gjykatés

(anétar i geverisé)

Beogradi po fiton
terren né kété
dialog....Ne ndihemi
njéjté si geveria...
kryeqytetet tona nuk
po e kuptojné kété...
(diplomat i peréndimit)
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Asociacioni do t'i
mundésonte Serbisé
gé té ushtronte ndikim
né Kosové, dhe né
fund té fundit té
sfidonte funksionimin
e shtetit té& Kosovés

(pérfagésues i opozités)

Asociacioni do

té gjeneronte njé
sistem jofunksional té
geverisjes, té ndaré né
vija etnike

Parimet e Pérgjithshme nuk jané térésisht né pérputhje “me frymén e
Kushtetutés”.®” Qeveria do ta zbatojé po aq sa e lejon Kushtetuta®®, porrruga
nuk éshté e lehté pér shkak té pengesave politike®. Pér té dy palét, vendimi
ofroi argumente shtesé né kundérshtiné e tyre, thjesht duke i armatosur
ato pér vazhdimin e betejés dhe duke mundésuar fortifikimin e pozitave
té tyre. Blloku ‘jokushtetues”® besoi se parimet jané té pariparueshme’
dhe se Gjykata Kushtetuese e hodhi poshté asociacionin duke gjetur se
marréveshja né 23 pika nuk éshté né pérputhje me standardet kushtetuese’.
Ata konsiderojné jokushtetues ¢do veprim gé ndérmerret pér themelimin
e asociacionit’®, duke rezultuar né pérfundimin e tyre se geveria duhet té
térheq nénshkrimin dhe té anulojé Marréveshjen.

Kryeministri Mustafa ishte i shpejté pér t'ju pérgjigjur kétyre thirrjeve, duke
théné qartazi se térheqgja né kété format nuk do té ndodhé. Koalicioni
geverisés’ vendimin e Gjykatés Kushtetuese e lexon ndryshe, duke théné
se duhet té keté njé asociacion’>. Me ratifikimin e marréveshjes mé 23
gershor té vitit 2013 nga Kuvendi i Kosovés, gasja e geverisé éshté se
pesémbédhjeté dispozitat e Marréveshjes sé Paré jané kthyer né njé obligim
ndérkombétar pér Kosovén’®. Si e tillé, marréveshja duhet té zbatohet, pa
marré parasysh se cila geveri éshté né fuqi. Pértej obligimeve ligjore, geveria
éshté nén presion ndérkombétar pér té vazhduar tutje. Gjaté njé fjalimi né
Kuvendin e Kosovés, pérfagésuesja e larté e BE-sé Federica Mogherini tha
se asociacioni “do té bazohet né vendimin e Gjykatés Kushtetuese, gé jep
udhézimet pér té siguruar se statuti i asociacionit do té reflektojé ligjet e
Kosovés"””. Gati pesé muaj pas vendimit, kjo ishte hera e paré gé njé zyrtar
i larté i BE-sé jepte deklaraté lidhur me vendimin e Gjykatés Kushtetuese
por duke mos e adresuar paqartésiné e vendimit, deklarata e Mogherinit
mbetet po aq e dykuptimté sa edhe veté vendimi. Diskutimet me njé zyrtar

bashkésisé si institucioni i vetém gé njihet formalisht nga té dyja. Ky plan éshté kundér marréveshjes sé
Brukselit dhe frymés sé normalizimit, qé éshté ajo cka Serbia respekton. Jurisdiksioni i Kosovés mbi territorin
e ploté té saj. Qeveria e Kosovés nuk mund té pranojé né territorinn e saj ndonjé rol formal té Serbisg, e
gjithashtu, géllimet e Beogradit do té shkelnin ligjet e Kosovés. 39-40.

67  Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, paragrafi 189.4-5, IlI-IV.
68 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KoO130/15, paragrafi 189.4-6, I1I-IV.

69 Njé raport hulumtues i béré sé fundmi, pérshkruan se cka pasoi vendimin e Gjykatés: “Nése Presidentja
Atifete Jahjaga ka shpresuar singerisht qé dorézimi i Marréveshjes sé 25 gushtit né Gjykatén Kushtetuese
do t'i jepte fund krizés politike, kéto shpresa u thyen nga reagimet gé pasuan vendimin e 23 dhjetorit, duke
reflektuar konfrontimin politik.” Gjykimi u quajt “njé vendim konfuz qé &shté i véshtiré pér t'u lexuar nga njé
jo-jurist (si¢ éshté autori). “ Raporti BIG DEAL nga Bodo Weber, op. cit.

70 Blloku ‘jokushtetues’, i pérbéré nga Vetévendosje, AAK, dhe Nisma, argumentet e tyre i nxorrén nga
pérfundimet e Gjykatés Kushtetuese 189.4 dhe Vendimi lll. Pérfundimet theksojné se “Parimet (e elaboruara
né Asociacionin e Komunave me shumicé serbe né Kosové — parimet e pérgjithshme/elementet kryesore) nuk
jané plotésisht né pérputhje me frymén e kushtetuese, Neni 3 [barazi para ligjit], paragrafi 1, kapitulli Il [Té
drejtat dhe lirité themelore] dhe kapitulli Il [Té drejtat e komuniteteve dhe anétaréve té tyre] té Kushtetutés
sé Republikés té Kosovés.

71 "Kjo kémishé éshté grisur né 23 vende. As edhe njé njeri i varfér nuk e gep dot. Mund ta gepésh né dy ose tre
vende, por jo gjithandej.” Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 2 qershor
2016

72 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 3 gershor 2016.

73 Sipas disave, vendimi shkon edhe mé tutje duke hedhur poshté pjesé nga Marréveshja e Paré, gé nuk ishte
subjekt i rishikimit kushtetues. Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 3
qgershor 2016, dhe anétaré té larté t& AAK-sé, Prishting, 6 gershor 2016.

74  Koalicioni geverisés pérbéhet nga partité geverisése LDK, PDK, Lista Serbe, dhe té tjera minoritete.

75 Koalicioni geverisés éshté fokusuar né Pérfundimin 189.3 dhe Vendimin Il, qé i referohet Marréveshjes sé
Paré dhe né ményré eksplicite deklaron se duhet té keté njé asociacion/bashkési. Pérfundimet theksojné se
“Parimet si¢ elaborohen né ‘Parimet e Pérgjithshme/elementet kryesore — Asociacioni i komunave me shumicé
serbe né Kosové' nuk jané térésisht né harmoni me frymén e Kushtetutés, neni 3 (barazia para ligjit), paragrafi
1, Kapitulli I [té drejtat dhe lirité fundamentale] dhe Kapitulli Il [té drejtat e komunitetve dhe pjesétaréve té
tyre] té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés”.

76  Koalicioni geverisés duket gé ka ndértuar pozicionin e tij né Pérfundimin 189.5 dhe Vendimin IV. Duke béré
thirrje pér pérputhje me standardet kushtetuese, blloku ‘vazhdoi’ té lexojé kéto provizione si drité e gjelbér
pér asociacionin. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Kosovés KO130/15.

77 Deklaraté, “Fjalim nga Pérfagésuesja e Larté/Zévendés Presidentja Federica Mogherini né Parlamentin e
Kosovés”, Prishtingé, 5 maj 2016.
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té BE-sé né Prishtiné nxjerrin né pah se, sipas leximit té tyre, vendimi i
Gjykatés Kushtetuese nuk pengon themelimin e asociacionit né pérputhje
me Parimet e Pérgjithshme, dhe se Qeveria e Kosovés duhet té vazhdojé me
zbatimin e tij’®. Me fjalét e njé gjykatési, vendimi éshté i thjeshté, asociacioni
nuk mund té jeté ndryshe nga Asociacioni i Komunave té Kosovés’.

FRIKA E NDERHYRJES SE SERBISE NE CESHTJETE
BRENDSHME TE KOSOVES

Nén presionin ndérkombétar, Prishtina pranoi lidhjet mes komunave serbe
né Kosové dhe Beogradit (“lidhjet vertikale”) por refuzoi njé institucion gé
do t'i shogéronte ato komuna (“lidhje horizontale”) e i cili do té krijonte njé
entitet té ndaré serb®.

Partité opozitare mbesin té bindura se géllimi i vérteté i asociacionit nuk
ishte asnjéheré integrimi i serbéve né Kosové. Sipas tyre, asociacioni po
béhet gé t'i mundésojé Serbisé gé té ushtrojé ndikim né Kosové dhe té
sfidojé funksionimin e shtetit. Blloku opozitar e sheh pérfshirjen e Serbisé né
caktimin e udhéhegjes sé serbéve né Kosové, manovrat e saj gjaté procesit
té dialogut, dhe deklaratat publike té pérfagésuesve té saj e déshmojné
kété. Debati i tanishém pér asociacionin i éshté atribuar detyrimeve té
deputetéve serbé ndaj Kryeminsitrit serb Aleksandér Vuciq mé shumé se
sa njé kérkesé e komunitetit serb.

Njé friké e lidhur me kété e komunitetit serb té Kosovés éshté qé geveria
serbe do té themelojé njé asociacion gé ka té drejta pér “fuqi shtetérore/
komunale” dhe mban njé pozité té njé “institucioni rajonal” me njé autoritet
pér té& mbikéqyrur dhe kontrolluar zyrtarét e komunave dhe té eméruarit
politikisht, gé do té limitonte autonominé e komunave veriore dhe
kryetaréve té tyre qé té veprojné né ményré té pavarur nga Beogradi®'®2.

RREZIKU | NJE QEVERISJE JOFUNKSIONALE DHE TE
NDARE ETNIKISHT

Njé tjetér kundérshtim ka té bé&jé me até se marréveshja e paré dhe parimet
i japin asociacionit fuqi té cilat do gjeneronin njé sistem jofunksional té
geverisjes, té ndaré pérgjaté vijave etnike. Duke pérshkruar kété jo
funksionalitet, termi ‘bosnjanizim’ ka fituar simpati né mesin e aktivistéve
politik dhe té shoqgérisé civile, duke iu referuar Bosnjés dhe Hercegovinés
e ndaré mes strukturave té Federatés dhe té Republikés Srpska, e njohur
pér geverisjen e véshtiré — né mos té pamundur - té kryerjes sé punéve té
shtetit®.

78 "Atathjesht duhet ta béjné kété."” Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar i larté i BE-sé&, Prishting, 14-15 gershor
2016.

79 Intervisté e Grupit pér Ballkan, Prishting, shkurt 2016.

80 Raporti Grupit té Krizave, Nuk ka alternativé té& miré pér Planin e Ahtisaarit, maj 2007.

81  Grupi pér Studime Ligjore dhe Politike, Opinioni 1, Zbatimi i Marréveshjeve té ndérmjetésuara nga BE mes
Kosovés dhe Serbisé — njé analizé e shkurtér e arritjeve dhe sfidave kryesore, gusht 2014. Fq. 3

82 Né& anén tjetér, Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale paralajméroi se né té ardhmen Serbia do té tundohet
seriozisht qé té keté mé shumé ndikim mbi asociacionin ose pér shkak té pérfitimeve té brendshme politike
ose ndonjé arsye tjetér, njéra prej tyre qé éshté “kushtézimi permanent i Kosovés pér ¢do ¢éshtje.” Besnik
Tahiri, Asociacioni/Unioni: dy emra, dy géllime, Instituti Kosovar pér Qeverisje Lokale, Prishting, korrik 2015,
fq. 29.

83 Shiko deklaratén e Driton Bakija né “Friké nga bosnjizimi i Kosovés pérmes asociacionit”, Zéri (zeri.info), 19
gusht 2015.
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Nuk éshté Ahtisaari...
Marréveshja pér
asociacionin éshté
shumé mé shumé....ne
nuk e pranojmé dhe
nuk kemi konsensus
pér kété. Pér
Ahtisaarin u pajtuam
té gjithé...Nése duhet
té japim mé shumé
atéheré japim pér
dicka gé éshté e
réndésishme pér ne...

(anétar i opozités né
Kosoveé)

Asociacioni éshté njé
trampoliné pér njé
strukturé tjetér, fugité
e sé cilés pérséri

do té jené pjesé e
negociatave né té
ardhmen

(anétar i opozités)

Tani Serbia do emrin
dhe kornizén pér
asociacionin...me
pastaj do e plotésojé
até me shumé mé
shumé fuqi...

(anétar i shoqgérisé civile,
Prishting)
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Kjo nuk éshté njé
marréveshje, por éshté
njé tjetér kegkuptim
(anétar i shogérisé civile,
Prishtiné)

Nga kéndvéshtrimi i organizatave té shogérisé civile, Marréveshja e
vitit 2013, de facto krijon njé geveri serbe né Kosové (asociacionin) me
garancione ligjore té cilat jané né kontradikté me Kushtetutén dhe ligjet
e zbatueshme né Kosové® 8. Marréveshja e Paré thoté se asociacioni do
té keté mbikéqyrje né fushat e zhvillimit ekonomik, arsimit, shéndetésisé,
planifikimit urban dhe rural. Termi “asociacion” éshté paré nga opozita si
njé ményré pér té fshehur kompetencat ekzekutive né strukturén e re®,
gé né kuadér té ligjeve té tanishme né Kosovés do té ishte diku né mes
té geverisjes lokale dhe té asaj gendrore. Opozita e sheh kété nivel té ri
si strukturé mbi komunat me shumicé serbe, duke formuar njé autoritet
rajonal.

Qé kjo té ndodhé ligjérisht, Kosova duhet té ndryshojé Kushtetutén e saj
dhe njé numér ligjesh. Cdo ndryshim i kétij lloji do té nxiste protesta tjera
té opozités; ata tashmé e véné né piképyetje pse Kosova duhet té béjé
ndryshime té brendshme politike dhe ligjore pért'i akomoduar marréveshjet
me Serbiné, ndérkohé gé Serbia nuk duket e gatshme té bé&jé ndryshime
ligjore né anén e saj. Sipas opozités, Serbia ende nuk i ka zbatuar obligimet
e saj nga Plani i Ahtisaarit, si transferimi i fondeve né thesarin e Kosovés,
duke |1éné ménjané marréveshjet e arritura gjaté kétij dialogut?®.

Ata gé e kundérshtojné asociacionin kané friké se ai do té fugizojé lidhjet e
komunitetit serb me Beogradin dhe do i béjé kuazi-zyrtare, duke e dobésuar
vullnetin e serbéve pér t'u integruar plotésisht né Kosové. Me kété nuk
do té realizohet bashképunim mé i thellé mes institucioneve té Kosovés
dhe shumicés sé popullatés® 8’ dhe asociacioni do té forconte geverisjen e
ndaré etnikisht.

KERCENIMI | INTEGRITETIT TERRITORIAL DHE SOVRANITETI
| CUNGUAR

Shumé shqgiptaré nuk i besojné motivit gé fshihet prapa asociacionit, duke u
frikésuarse kérkesat e Serbisé ndajKosovés nuk do té ndalojné me themelimin
e njé strukture me fuqi kolektive dhe instucionale pér komunitetin serb.
Njé pjesé e madhe e opozités, shogérisé civile dhe e opinionistéve ndajné
kété piképamje, bashké me shumé brenda institucioneve geveritare™. Ata
e shohin asociacionin si njé platformé aterimi pér njé strukturé tjetér, fuqité
e sé cilés pérséri do té jené pjesé e negociatave né té ardhmen”'. Ata kané
friké se asociacioni éshté vetém hap drejt krijimit t& Republikés Srpska né
Kosove.

Né syté e shumicés sé komunitetit shqiptar, asociacioni éshté vetém njé
hap larg asaj qé do té paraqgiste njé kércénim thelbésor pér integritetin

84  Analizé e KIPRED, “Zbatimi i marréveshjeve té dialogut politik Kosové-Serbi”, korrik 2013, fq. 10.

85 “Autoriteti ekzekutiv dhe legjislativ né Kosové éshté i ndaré né mes té niveleve gendrore dhe lokale, ndérkohé
qé gjygésori dhe ¢éshtjet e brendshme pérbéjné njé nivel té treté rajonal.” Shiko raportin e Grupit pér
Ballkan, op. cit., fq. 29-34.

86 Shiko “Konjufca: Asociacioni Kosovén e ¢on drejt federalizimit”, Koha.net, 2 shtator 2015.
87 Intervisté e Grupit pér Ballkan, deputet i opozités, Prishting, 3 gershor 2016.
88 KIPRED, “Zbatimi i Marréveshjeve té Dialogut Politik Kosové-Serbi”, korrik 2013. Fq. 10.

89 “Nése Asociacioni merr té gjitha fondet qé ka nevojé nga Beogradi dhe BE-ja, atéheré serbét e Kosovés
veriore do té kené pak nevojé/nxitje pér té kérkuar lidhje me Prishtinén.” Leon Malazogu dhe té tjeré.,
“Integrim apo izolim? Kosova veriore né ngérgin zgjedhor 2014”, analizé, GLOBSEC, 13 shkurt 2014.

90 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtaré té geverisé dhe opozités dhe pjesétraé té opozités. Prishting, janar-
shkurt 2016.

91 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 3 gershor 2016.
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territorial té shtetit. Mbikéqyrja e sektorit té policisé dhe e gjygésorit do
té krijonte bazé pér njé entitet serb autonom né Kosové’. Shtetésia gé
po merr hov do té calonte pérgjithmoné. Duke paré pasojat né Bosnjén
fqinje, opozita pérpiget té pengojé materializimin e njé skenari té tillé. Pér
mé tepér, kjo do té pérbénte humbje té burimeve strategjike, né vecanti
kompleksit té& minierés sé Trepc¢és dhe ligenit té Ujmanit™.

Kundérshtimi i asociacionit éshté i bazuar né té kuptuarit se, né vend gé té
nxis integrimin e serbéve né Kosové, duke i shtuar asociacionit garancione
dhe kompetenca té tjera, aspirata e fshehur e Serbisé éshté té krijojé njé
autoritet rajonal té centralizuar i cili né té ardhmen do té sfidonte integritetin
territorial dhe sovranitetin e Kosovés.

92  Shiko deklaratat e Driton Caushit né “Opozita mobilizohet kundér asociacionit”, Zéri (zeri.info), 19 gusht 2015.

93 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i larté i Vetévendosjes, Prishting, 3 gershor 2016.

Bisedimet e Brukselit
duhet té ndalojné

me retorikén e cila
feston fitoret dhe
prezanton humbjet e
tjetrit. Té gjitha duhet
té jené né kornizén

e pérmirésimit, jo né
kushtet e démtimit té
tjetrit.

(lider lokal, Kosové veriore)

Cka ju nevojitet
serbéve mé sé shumti:
Ruajtja e identitetit;
Mundésia té jetojné si
njé komunitet i ndaré
brenda Kosovés;
Ruajtja e lidhjeve me
Beogradin; Ruajtja

e vendeve té punés,
sigurimit social,
sigurimit shéndetésor,
té financuar nga
Beogradi; Ruajtja

e sistemit serb té
arsimit; Ruajtja

e shérbimeve
shéndetésore serbe
brenda Kosovés
(aktivist i shogérisé civile,
Mitrovicé veriore)
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Shqiptarét po luftojné
pér pushtet, dhe kur
vjen puna te serbét,
ata jané té bashkuar

(pérfagésues serb nga
veriu)

Ne nuk po brengosemi
per protestat....
peticioni me 205,000
nénshkrime éshté njé
rrezik...kjo do té thoté
se 205,000 shqgiptaré
jané kundér nesh...
(aktivist ishoqgérisé civile,
Zubin Potok)

PJESA lll: CKA MENDOJNE SERBET
PER ASOCIACIONIN

Serbét e Kosovés jané komuniteti mé i prekur nga krijimi i njé asociacioni me
komuna serbe, por ata jané gjithashtu grupi mé i margjinalizuar né procesin
e dialogut té Brukselit. Ata nuk pérfagésohen né tavolinén e negociatave,
derisa informatat né dispozicion pér procesin jané té limituara, dhe debati
publik brenda komunitetit pér asociacionin nuk ekziston. Hulumtimi pér
motivimin, shgetésimet, dhe déshirat e serbéve lidhur me asociacionin
ishin neglizhuar pér shumé kohé, duke rezultuar me mungesé té madhe
té informatave. Analiza e prezantuar né vijim pérbén njé pérpjekje pér té
ofruar mé shumé informata né lidhje me géndrimet e komunitetit serb.

DYKUPTIMESIA KONSTRUKTIVE APO
DESTRUKTIVE E ASOCIACIONIT?

Shprehja ‘dykuptimési konstruktive’ u sajua pér té pérshkruar situata né
té cilat |énia hapésiré pér kuptime ose interpretime té ndryshme té njé
marréveshjeje mund té ndihmonte né arritien e njé marréveshjeje e cila,
pérndryshe, do ishte e pamundur té arrihej. Ideja éshté gqé marréveshja
fillestare té krijojé rregulla dhe mundési pér bashkéveprim, gé mé pastaj
té zbusé mospajtimet fillestare dhe mé voné té béjé té mundshme njé
marréveshje mé konkrete. Né vitin 2013, dy vjet pasi gé filluan negociatat
teknike mes Beogradit dhe Prishtinés, mbéshtetés té dialogut politik mes
dy armiqve shpresuan gé ky do ishte rasti pér zgjidhjen e rebusit ballkanik.
Por, pér dallim nga shpresat, sic demonstron ky hulumtim, dykuptimésia e
dialogut té Brukselit dhe marréveshjeve té arritura né kuadér té késaj kornize

kané marré njé kahje destruktive.

Gjuha e paqgarté pérshkon té gjitha fushat e komunikimit sa i pérket procesit
té Brukselit dhe rezultateve té tij. Ndérkohé gé Qeveria e Kosovés éshté
munduar té sigurojé votuesit e saj se asociacioniikomunave me shumicé serbe
do té jeté thjeshté njé organizaté jo-geveritare, udhéheqgésia e Serbisé ka
tentuar té sigurojé serbét e Kosovés me pretendime gé, edhe pse né kuadér
té sistemit t& Kosovés, asociacioni do té keté fuqi ekzekutive®™. Retorika e
fitores e pérdorur nga njéra palé nuk lehtéson frikén dhe shgetésimet e
palés tjetér. Pérkundrazi, duket si njé taktiké kundérproduktive; shkathtésia
e njérés ané pér té deklaruar triumf pérkthehet si humbje pér anén tjetér?.
Kéto dallime né karakterizimin e procesit, bashké me dykuptimésiné e
dispozitave té veganta té marréveshjes sé gushtit (e diskutuar né detaje
né seksionin e méparshém), kané krijuar njé situaté té rrezikshme gé shton
frikén mes serbéve dhe shqiptaréve té Kosovés®™.

Ndérkohé gé serbét e Kosovés jané té dyshimté ndaj udhéheqgésisé serbe,

94 Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016; Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016; Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor
2016; Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016.

95 “Té gjithé jané té bindur gé ata hogén doré mé sé shumti, por né fakt serbét e Kosovés humbén mé sé
shumti.” Fokus grup, Graganicg, 22 gershor 2016. “Bisedimet e Brukselit duhet té ndalojné me retorikén gé
feston fitoret dhe prezanton humbijet e tjetrit. Té gjitha duhet té jené né kornizén e pérmirésimit, jo né kushtet
e démtimit té tjetrit. Cka kemi pasur kétu ishte njé konflikt mes dy popujve, dhe jo dy politikanéve dhe éshté
shumé e réndésishme c¢ka njerézit ndjejné, jo politikanét.”, Intervisté e Grupit pér Ballkan, ish-kryetari i njé
komune serbe, 17 gershor 2016.

96  "BE ka lejuar, qé pas pérfundimit té raundeve té negociatave, té keté komunikim plotésisht kundérthénés me
publikun.”, intervisté e Grupit pér Ballkan, konsulent i pavarur, 20 maj 2016.
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dhe dyshojné se Beogradi po e tregton té ardhmen e tyre né shkémbim té
integrimit té Serbisé né BE”’, mediat serbe — duke u ushqgyer me informata
nga Qeveria e Serbisé — mbesin burimi kryesor dhe mé i besuar pér serbét
e Kosovés sa i pérket informatave rreth zhvillimeve pér asociacionin dhe pér
dialogun e Brukselit. Sipas rezultateve té anketés, 22% e serbéve gé jetojné
né Kosovén veriore konsiderojné se Qeveria e Serbisé éshté burimi mé i
besueshém pér procesin, ndérkohé gé 37% mendojné se mediat serbe jané
burimi mé i besueshém?. Kjo éshté pak mé ndryshe né Kosovén gendrore
ku mediet serbe mbesin burimi mé i besueshém (29%), por né opinione pér
besueshméri Qeveria e Kosovés (24%) dhe liderét lokalé (17%) jané pérpara
Qeverisé sé Serbisé (13%)%. Dallimet rajonale mund té shpjegohen pér nga
niveli mé i madh i integrimit t& komunave me shumicé serbe né Kosovén
gendrore, dhe lidhjet e fugishme té veriut me Serbiné. Eshté e réndésishme
té theksohet se serbét e Kosovés e kuptojné gé Beogradi mund té thoté até
cka ata, sidomos ata né veri, duan té dégjojné'®®. Megjithaté, té pranuarit
plotésisht e késaj té vértete do té thoté té pranuarit e perspektivés sé zymté
pér ta dhe réndésisé sé tyre politike, ekonomike dhe kulturore né Kosové,
ata vazhdojné té mbéshteten né até ¢faré ju thoté Beogradi me shpresé se
ajo mund té jeté e vértete.

Situata né té cilén ndodhen serbét e Kosovés éshté komplikuar edhe
mé tej me disponueshmériné e ulét té informacionit né pérgjithési, pa
marré parasysh saktésiné apo besueshmériné e tij. Vakumi informativ dhe
mungesa e dukshme e transparencés u citua pérgjaté katér fokus grupeve
si mangési kryesore né krijimin e asociacionit'®. Pak optimizém pér té
ardhmen e asociacionit vien nga sektori i shogérisé civile, por edhe kjo nuk
éshté né gjendje té plotésojé hapésirat e l1éna nga mediat dhe vendim-
marrésit relevanté'®. Duke u ndjeré sikur zéri i tyre po injorohet dhe se
mund té shihet si bezdisje nga liderét politiké (serbé, kosovaré, apo BE) gé
po ndjekin agjendat e tyre, serbét e Kosovés reagojné duke hequr doré nga
¢farédo debati publik potencial pér temén'®. Ata ndihen té braktisur, té
tradhtuar, té zhgénjyer, té pashpresé'®. Ata “rané né gjumé né njé shtet, e
u zgjuan né njé tjetér,”'% duke mos u drejtuar nga dikush népér kété proces.

Nevoja pér informacione éshté e dukshme'”, por pérjashtimi i serbéve té
Kosovés né diskutim éshté prové pér serbét lokalé se marréveshja iu shérben
elitave politike né Beograd dhe Prishting, e jo qytetaréve té réndomtés.
Duke paré mungesén e progresit né zbatimin e dy marréveshjeve, bashké
me dykuptimésiné e paramenduar dhe intepretimet kontradiktore, serbét
vijné né pérfundim se nuk ka vullnet politik né asnjérén ané gé dispozitat e

97 Raporti Grupit pér Ballkan, Integrimi i serbéve né Kosové pas marréveshjes sé Brukselit, 19 mars 2015.

98 Anketé e Grupit pér Ballkan: pérgjigjuni pyetjes “Kush ju ka dhéné informatat mé té sakta pér asociacionin
deri tani?” Kjo mbéshtetet nga rezultate té ngjashme té marra nga Kossev né njé anketé pér procesin e
Brukselit né té cilén 65% e popullatés ka marré informacione nga politikanét dhe mediat serbe, gershor 2016.

99  Anketé e Grupit pér Ballkan, gershor 2016.
100 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016
101 Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016.

102 "Asgjé nuk dihet pér asociacionin, asgjé nuk po béhet. Procesi nuk éshté transparent, asgjé nuk dihet dhe
mediat nuk raportojné.” Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

103 Fokus grup, Mitrovicé, 18 maj 2016.

104 Fokus grup, Mitrovicé, 18 maj 2016; Fokus grup, Zvecan, 19 maj 2016.

105 “Anketa: Sta mislite o Briselskom sporazumu?”, Kossev, 2016, http://kossev.info/anketa/7/rezultati
106 Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues i institucioneve serbe né Kosové, 22 maj 2016.

107 "“KoSSev &shté njéra prej gjérave mé té mira qé ju ka ndodhur serbéve né veri sepse objektivisht informon
serbét pér sistemin e Kosovés,” intervisté e Grupit pér Ballkan me njé aktivist social, 17 maj 2016.

108 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016; “Neve na duhet ‘debat kafiterie’ e jo debat me ndérmjetésues”.
Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues i serbéve té Kosovés, Graganicé, 20 maj 2016

Qytetarét jané té
distancuar nga
zhvillimet, ngase ne
nuk jemi integruar
ende, por sa mé
shumé gé i afrohemi
Prishtinés, shohim mé
shumé reagime nga
shqiptarét...

(anétar i komunés paralele,
Zvecan)

Dialogu nuk éshté
duke na ndihmuar.
Deri sé fundmi, liderét
lokalé sé paku kané
gené tanét...tani, ne
nuk shohim askénd
duke punuar pér ne

— as Prishtinén, as
pérfagésuesit serbé e
as Beogradin

(lider lokal i komunitetit,
Llapnasellé)


http://kossev.info/anketa/7/rezultati
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Eshté e cuditshme,
shqgiptarét reagojné
ndaj njé organi i

cili neve do té na
integronte né shtetin
e tyre...ata e refuzojné
kété...a éshté kjo
shumé e miré pér
neve?

(Pérfagésues serb, Kuvendi
i Kosovés)

Ne nuk do té
vendosim se cka

éshté miré pér ne...
Beogradi dhe Prishtina
do té vendosin pér ne

(serb lokal, Mitrovicé
veriore)

nénshkruara né Bruksel t'i béjné realitet né terren'®.

Frika, péshtjellimet dhe tensionet e pérkegésuara nga gasja ‘dykuptimésia
konstruktive’ pér integrimin e serbéve né sistemin e Kosovés dhe
asociacioni e béjné frazén “destruktive” té duket mé e sakté. Njé debat i
fundit mes analistéve dhe gazetaréve politiké nga Kosova gendrore dhe
veriore sugjeroi se ¢éshtjet e punéve shtetérore jané mé ngjashém me
‘jo-normalizimin e marrédhénieve’ se me ¢cdo gjé tjetér. Rezultatet e kétij
hulumtimi e mbéshtesin kété. Si¢ u tha nga njé pjesémarrés né fokus grup,
“kjo nuk éshté njé marréveshje, ky éshté njé tjetér kegkuptim”°.

KRIZA NE PRISHTINE: NJE GARE PER PUSHTET
APO LUFTE PER MENYREN E QEVERISJES?

Trazirat e provokuara nga marréveshja pér asociacionin e komunave serbe
gjaté vitit té fundit u jané atribuar pérplasjeve né mes té interpretimeve
kundérthénése lidhur me implikimet e marréveshjes né ményrén e geverisjes
né Kosové. Jashté dhe brenda Kuvendit, geveria dhe opozita né Prishtiné
jané ballafaquar me njéra tjetrén rreth kompetencave té asociacionit,
pérkatésisht nése asociacioni i propozuar e ndryshon rendin kushtetues té
Kosovés dhe krijon njé nivel té treté té geverisjes. Pérderisa ¢éshtja éshté
pérplot me ngatérresa politike e ligjore, kur shikohet nga larg, serbét e
Kosovés pérshkruajné njé pasqyrim tjetér té krizés gé po zhvillohet né
Prishtiné.

Duke véné né piképyetjet motivet e vérteta, pjesémarrésit e fokus grupeve,
pothuajse njézéri, u pajtuan se mospajtimet jané té drejtuara nga géllime
té tjera nga ato té paraqitura publikisht. Ka té tillé gqé besojné se edhe
pse asociacioni ka nxitur krizén, géllimi i opozités pér largimin e geverisé
ka gené ¢éshtje e nxehté edhe para tij."" Duke pasur parasysh kushtet e
véshtira né Kosové, kauzat nacionale mundésojné orientimin e frustrimit dhe
mobilizimin e pérkrahjes popullore pér ndryshim."?2 Shképutja e perceptuar
e serbéve, e personifikuar pérmes asociacionit, ka ofruar njé mundési pér
protesta kundér gjendjes sé pérgjithshme né vend dhe kundér geverisé, e
cila nuk ka pérmirésuar kushtet e jetesés."® Kjo i ka mundésuar opozités,
e posacérisht Vetévendosjes, qé “té fitojé poena politiké né vend se té
déshmojé njé rezistencé té vértete."™

Megjithaté, pér veté asociacionin, sipas komunitetit serb, si geveria ashtu

109 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.
110 Fokus Grup, Gracanicg, 22 gershor 2016.

111 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar serb i Kosovés, 11 gershor 2016. “Besoj qé bashkésia dhe demarkacioni
nuk jané shkaqet, por po pérdoren vetém si temé e miré pér lufté kundér qeverisé. Para sé gjithash, aktiviteti
i tyre éshté kundér Qeverisé sé Kosovés. Nuk ka arsyetim pér geveriné gé nuk e ka béré kété". Qeveria
ka shumicén absolute né Kuvend, prandaj pakénaqgésia e opozités nuk éshté vendimtare né pérmbylljen e
céshtjes sé Bashkésisé. Intervisté e Grupit pér Ballkan me zyrtar serb té veriut té njé komune té financuar nga
Serbia. “Pse shumica e shoqgérisé shqgiptare e sheh bashkésiné si njé kércénim? Késhtu éshté krijuar atmosfera
né mesin e partive politike.”

112 "Diskursi né mes té serbéve dhe shqiptaréve paragitet si problem nga ata gé duan té zhvendosin vémendjen
nga problemet reale”. Intervisté e Grupit pér Ballkan me zyrtar komunal t& Zubin Potokut, 17 maj 2016.
“Shkaku kryesor i krizés éshté se Kosova edhe pas kaq shumé vitesh nuk ka arritur njé zhvillim t& géndrueshém
megjithése ata kané menduar gé do té keté njé shpérthim ekonomik pas shpalljes sé pavarésisé dhe me
ardhjen e investimeve té huaja direkte. Nuk ka investime té huaja, donacionet jané né rénie dhe shogéria
kosovare befas ka zbuluar se nuk jané duke shkuar sakté né rrugén gé kishin planifikuar.” Intervisté e Grupit
pér Ballkan, pérfagésues serb i institucioneve té Kosovés, 22 maj 2016.

113 Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues serb né institucione té Kosovés, 22 maj 2016..
114 Fokus grupi né Mitrovicé, 18 maj 2016.
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edhe opozita po mundohen gé té arrijné té njéjtin géllim. Ata e shohin si
njé interes dhe pérpjekje té pérbashkét pér té gjitha palét né Kosové pér té
siguruar gé asociacioni té mos jetésohet'’>. Megjithaté, duhet pérmendur
se njé kritiké e tillé éshté adresuar edhe ndaj Beogradit'®.

Pér dallim nga pérgjigjet né fokus grupe, rezultatet e anketimit tregojné
se mé shumé se 40% e respodentéve né veri t& Kosovés besojné se burimi
i vetém i krizés politike né Prishtiné éshté marréveshja pér asociacionin.
Gati 30% e tyre besojné se kriza vetém pjesérisht éshté shkaktuar nga
asociacioni. Pér serbét gé jetojné né Gracanicé dhe né komunat e Kosovés
gendrore, pothuajse té gjithé (80%) e shohin krizén si rezultat i dalé nga
mosmarréveshjet mbi asociacionin. Edhe anketa e edhe diskutimet né
fokus grupe tregojné se piképamjet e serbéve né jug té lumit Ibér jané
pérkegésuar né 24 muajt e fundit. Sa mé afér ngjarjeve gé jané serbét,
aq mé shumé ndikohen piképamjet e tyre, sic ilustrohet nga serbét né
jug té lumit lbér, shumica e té ciléve, preferojné integrimin e ploté dhe
marrédhénie stabile me shqiptarét.

Té kuptuarit se “faktori serb” éshté vendosur né gendér té vémendjes né
njé krizé té perceptuar si “brenda-shqiptare”, i shqgetéson serbét e Kosovés.
Ata mendojné se Prishtina i frikésohet ¢farédo iniciative e cila serbéve do
t'ju sillte edhe dobiné mé té vogél, pér shkak té frikés nga shképutja dhe
krijimit té njé sistemi té ndaré té qeverisjes'”. Pérpjekja pér t'ju hequr frikén
shumicés shqgiptare duke shpjeguar se asociacioni nuk pérbén kércénim
éshté e koté"®. Serbét mendojné qgé ata shihen si kurban i shumicés sé
problemeve té komunitetit shqiptar'®. Pérderisa kjo taktiké mund té jeté e
pérshtatshme politikisht, kjo ndérhyn né ndérveprimet njerézore né nivel
té komunitetit, duke e sfiduar gatishmériné e tyre pér t'u angazhuar me
njéri-tjetrin dhe né fund té fundit duke cenuar perspektivén e pajtimit. Disa
pjesémarrés té fokus grupeve kané vérejtur se marrédhéniet né mes té
serbéve dhe shqgiptaréve né komunitetet ku jetojné prané njéri-tjetrit, sig
éshté rasti né Gracanicé, kané shénuar pérkeqésim pas krizés politike né
Prishting'.

Shgetésimi i nxitur nga toni dhe retorika e krizés éshté reflektuar né
rezultatet e anketimit té zhvilluar pér géllime té kétij hulumtimi. Shgetésimi
éshté emocioni reagues gqé dominon né katér komunat né veri lidhur me
ngjarjet né Prishtiné (46%), ndjekur nga ndjenjat e frikés (21.2%) dhe shprehje
nervozizmi (19.3%). Situata éshté kthyer mbrapsht né Kosovén gendrore
ku ndjenja e frikés mbizotéron (45%), pastaj éshté shqgetésimi (24.8%) dhe
reagimet e tjera (18.3%).

115 “Publikisht ata jané kundér njéri-tjetrit, por géllimi éshté i njéjté, pra qé bashkésia té mos formohet”. Fokus
grupi né Leposaviq, 8 gershor 2016.

116 Po aty. “Qeveria aktuale né Serbi nuk ka interes né formimin e bashkésisé, ngase pérderisa situata vazhdon
késhtu si¢ éshté, mund té sjell vota nga Kosova, e edhe kéto vota jané té vjedhura.”

"on

117 Disashkojné aq larg sa gé thoné se “problemi i vetém né Prishtiné éshté mbiemri “srpska”, “pa marré parasysh
a kané bazé reale pér shqgetésim. Fokus grupi né Gracanicé, 22 gershor 2016.

118 "Ju mund té keni miliona argumente se pse bashkésia duhet té ekzistojé dhe pse nuk do ta Iéndojé Kosovén,
pse nuk rrezikon shqiptarét, e gjitha éshté pér asgjé...nuk mund té gjendet asnjé shqiptar gé té thoté “po,

bashkésia duhet té ekzistojé dhe njerézit duhet té kené njé lloj autonomie ngase ata jané késhtu si jané"".
Intervisté e Grupit pér Ballkan me pérfagésues serb té institucioneve té Kosovés.

119 “Cdo konflikt i brendshém né mesin e shqiptaréve rikthehet né anén e serbéve, njé protesté éshté shndérruar
né dicka fatale pér serbét.” Fokus grupi né Zubin Potok, 19 maj, 2016.

120 Fokus grupi né Graganicé, 22 gershor 2016. “Sa heré gé digka té jeté duke u gatuar politikisht, gjithmoné
reflekton edhe né marrédhéniet mé bazike né mes té serbéve dhe shqiptaréve. Tani, askush né recepsionin e
komunés apo té administratés tatimore nuk déshiron té flas serbisht apo té ofrojé dokumente né gjuhén serbe.
Administrata tatimore né vecanti insiston né pérdorimin e gjuhés shqipe”. Sipas ligjeve té Kosovés, té gjitha
dokumentet ligjore dhe administrative duhet té jené té gasshme pér publikun né gjuhét shqipe dhe serbe.
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Ne do té déshironim
té kishim njé
Republiké Serbe, por
nuk mund ta béjmé
kété, edhe nése po,
Beogradi nuk do té na
linte ta kishim

(pérfagésues serb nga
veriu)

Gjykata Kushtetuese
nuk do té punojé
kundér shqiptaréve...
gjithmoné do té na
kufizojé neve...ne
duhet ta dimé kété gé
nga fillimi

(deputet serb i Kuvendit)
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Ne nuk pretendojmé
se e dimé té
vértetén...Realiteti
éshté se Beogradi
po na shtyen drejt
integrimit
(pérfagésues lokal, Zubin
Potok)

Ne pérballemi me
shumé pengesa nga
Prishtina...Uné as nuk
mund té marré njé
karté identiteti

(pérfagésues lokal nga
Zubin Potoku)

Analizat dhe rezultatet tregojné se ekziston njé shkallé e larté e ndjeshmérisé
né mesin e serbéve té Kosovés pér ményrén se si elita politike e shumicés
shqgiptare i adreson ¢éshtjet ndér-etnike. Pérderisa instrumentalizimi politik
éshté pjesé e lojés politike edhe né demokracité e zhvilluara, elitat duhet
té jené té kujdesshme pér té€ mos cuar balancén edhe ashtu fragjile té
marrédhénieve ndér-etnike né Kosové drejt njé rruge shkatérruese.

ASOCIACIONI: CFARE ‘FUQISH EKZEKUTIVE'?

Pasiguria qé rrethon pyetjen rreth kompetencave té asociacionit éshté
thelbi i problemit gé ka shkaktuar déme té médha né strukturat shtetérore
té Kosovés dhe né marrédhéniet midis komuniteteve té saj. Asnjé
¢éshtje nuk ka shkaktuar mé shumé shgetésime apo debate se sa ai pér
“kompetencat ekzekutive” pér asociacionin, pérkundér faktit se Parimet
e Pérgjithshme nuk pérmendin asnjéheré kété shprehje. Liderét opozitaré
paralajmérojné se fuqité ekzekutive pashmangshém cojné né krijimin
e njé Republike Serbe né Kosové. Shumica e serbéve mbesin shumé
skeptik pér sa i pérket mundésisé gé kjo trupé té marr ndonjéheré ndonjé
kompetencé domethénése. E pérderisa virtualisht, té gjithé pjesémarrésit
serbé né hulumtim kané shprehur déshirén e tyre qé asociacioni té keté
fuqi ekzekutive, shumica nuk kané gené né gjendje gé té sugjerojné e
pércaktojné se cilat do té ishin ato né praktiké.

Kritikat e shqgiptaréve se asociacioni do té ishte njé Republiké Serbe e re,
kané gené gé nga fillimi, mirépo serbét jané té vetédijshém qgé shkalla e
izolimit té strukturuar dhe e ndarjes si¢ ekziston né Bosnje dhe Hercegoviné
nuk do té rivendoset né Kosové'?'. Megjithaté, shumé nga ta presin gé
asociacioni té jeté dicka, gé nuk mund té ndodh kurré — njé zévendésim i
Serbisé, sic ishte ajo dikur'®. Por, laramania e piképamjeve pér kété céshtje
vetém sa reflekton mbi kompleksitetin e situatés. Né listén e déshirave se
si do té donin té ishte asociacioni, serbét e Kosovés kané gjithcka, gé nga
té genit njé trupé politike pér té orientuar zérin dhe kérkesat e serbéve
drejtuar institucioneve gendrore (té Kosovés)'?3, deri tek njé strukturé pér
autonomi politike nga institucionet e Kosovés, e deri tek njé asociacion
gé shérben si njé mekanizém késhillédhénés dhe avokues pér ligjet qé
ndikojné né komunitetin serb'®, e deri tek njé mekanizém pér ruajtjen e
marrédhénieve té vecanta me Serbiné'?®12¢,

Shumé serbé té Kosovés, pa marré parasysh déshirat e tyre sa i pérket
rolit té asociacionit, jané té vetédijshém pér realitetin né terren. Ata nuk
besojné né pohimet se asociacioni do té keté fuqi ekzekutive. Gati 48% e

121 “Eshté fakt qé ata [shqiptarét] e shohin bashkésiné si njé Republiké Serbe? Jo, nuk &shté ashtu, ata e diné gé
nuk ka kapacitete...Serbét nuk mund té krijojné njé Republiké Serbe pér shkak t&é mungesés sé vazhdimésisé
territoriale. Ata duhet té ndalojné sé krijuari friké né mesin e komunitetit ndérkombétar dhe né vetvete”,
intervisté e Grupit pér Ballkan, ish kryetar i njé komune serbe, 17 gershor 2016.

122 “Shteti i Serbisé &shté céshtje emocionale pér serbét e Kosovés. Kush u ka ofruar atyre njé zévendésim
[pér Serbing]? Ahtisaari né prapavijé dhe Beogradi e ka sjellur kété duke trumpetuar.” Intervisté e Grupit
pér Ballkan, ish kryetar i komunés serbe, 17 gershor 2016. Fokus grupi né Graganicé, 22 gershor 2016. “Pa
prezencén e Serbisé né kété territor, nuk ka jeté pér neve.”

123 Fokus grupi né Zubin Potok, 19 maj 2016.
124 Po aty.
125 Fokus grupi né Leposaviq, 8 gershor 2016.

126 Qéllime tjera té pérmendura lidhur me asociacionin pérfshijné faktin se do té jeté njé trupé qé do té
administrojé buxhetin e veté pér té parandaluar shantazhet nga lidershipi shqiptar (Intervisté e Grupit
pér Ballkan, pérfagésues serb né institucione té Kosovés, 22 maj 2016) né njé strukturé orientuese pér
institucionalizimin dhe zbatimin e politikave praktike t& komunave. (Fokus grupi né Mitrovicé, 18 maj 2016;
Fokus grupi né Leposaviq, 8 gershor 2016).
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atyre gé i jané pérgjigjur késaj pyetjeje né komunat veriore ishin pesimisté,
dhe vetém njé e treta besojné se asociacionit do t'i jepen fuqi ekzekutive'?.
Gati njé gerek i tyre né Mitrovicé té Veriut dhe né Leposaviq nuk diné se
si té pérgjigjen né kété pyetje'®, gé mund té jeté indikator i pasigurisé sé
pérgjithshme té serbéve né veri. Serbét nga Kosova gendrore ishin edhe
mé pesimisté: gati dy té tretat ishin té bindur se asociacioni nuk do té keté
kompetenca ekzekutive'?”. Por, cofté nése flasin me optimizém mesatar
apo me disfatizém té ploté™?, té gjithé e shohin se ky proces do té ¢ojé
drejt njé térhegjeje té pakthyeshme té Serbisé nga Kosova.

Serbétjané té vetédijshém edhe pér pengesat ligjore pérveg atyre politike™".
Pritjet jané edhe mé té zymta pas vendimit té Gjykatés Kushtetuese rreth
marréveshjes pér asociacionin. Nga perspektiva e serbéve, vendimi i ka
vendosur njé dry asaj gé ishte paraparé, me rreth 40% e serbéve né veri,
qé besojné se kjo do té keté si rezultat mé pak fuqi pér asociacionin, 35%
mendojné gé vendimi i Gjykatés do té shtyejé krijimin e asociacionit ndérsa
gati 25% jané té bindur gé si rezultat i késaj, asociacioni nuk do té krijohet
fare'2.

Kryesisht, serbét theksojné se asociacioni duhet té keté fuqi ekzekutive,
megjithaté éshté e pakuptueshme se c¢ka ata nénkuptojné me kété hé
pér hé. Shumica hasin né véshtirési né artikulimin e asaj se cka saktésisht
nénkuptohet me “fuqi ekzekutive” dhe ¢faré efekti mund té kené ato né
praktiké. Si¢c éshté pranuar edhe nga veté serbét, “asnjéri nga ne nuk ka
ide se si do t& mund té dukej kjo"'*3. Mungesa e njé ideje té garté se cka
do té pérmbante kjo éshté evidente pégjaté gjithé anketimit; shumica e
respodentéve kané aluduar né njéfaré niveli té pavarésisé né vendimmarrje
nga Prishtina dhe shkallé té ndryshme té pérkrahjes nga bashképunimi me
Beogradin™*, por ata shumé rrallé mund té ofronin ndonjé gartésim mé té
precizuar.

Né kontekst té njé pesimizmi té pérgjithshém dhe paqartésisé, prioriteti
kryesor pér serbét e Kosovés éshté gé asociacioni t& ndihmojé ata né
pérballjen me problemet e pérditshme té tyre. Qofté nése merret me
arsimin, shéndetésiné apo planifikimin urban, serbét thjesht duan gé veté
té jené né gjendje té menaxhojné disa aspekte té jetés sé tyre'. Né
shumicén e rasteve, ata nuk e shohin asociacionin si ményré pér té shtriré
ndikimin e Serbisé né Kosové™. Kjo éshté né kundérshtim té ploté me
piképamjet e shumicés shqiptare, qé jané té preokupuar me c¢éshtje té
sovranitetit dhe integritetit territorial. Serbét dhe shqiptarét, jo vetém qé
flasin gjuhé té ndryshme, ata konceptualizojné géllimin e asociacionit né
ményra plotésisht té ndryshme. Ndarja né dy pjesé, né mikro (problemet e

127 Anketé e Grupit pér Ballkan, Qershor 2016.
128 Po aty.
129 Po aty.

130 Fokus grupi né Zvecgan, 19 maj 2016. “Bashkésia éshté vetém njé shaka. Nuk do té keté perspektivé apo
progres sa i pérket bashkésisé”.

131 “Bashkésia nuk do té keté gati asnjé kompetencé sipas Kushtetutés sé Kosovés.” Fokus grupi né Mitrovicé, 18
maj 2016.

132 Anketé e Grupit pér Ballkan, gershor 2016
133 Fokus grupi né Graganicé, 22 gershor 2016.
134 Anketé e Grupit pér Ballkan, gershor 2016.

135 "...qé mundohemi té marrim vendime pér ¢éshtje té pérditshme.” “Ne kurré nuk do t'ia japim arsimin dhe
shéndetésiné shqgiptaréve”, fokus grupi né Mitrovicg, 18 maj 2016.

136 “Shqiptarét e shohin bashkésiné si njé krijim i njé Republike Serbe né Kosové, pérderisa shqiptarét jané mé té
preokupuar me probleme té pérditshmérisé se sa me bashkésiné”, fokus grupi né Zvegan, 19 maj 2016.

Eshté koha gé
Prishtina té na ofrojé
neve dicka...nuk
brengosemi se ¢ka,
cfaré sistemi

(pérfagésues lokal,
Mitrovicé e Veriut)

"Kosova nuk éshté
béré qé serbét té
jetojné ne t&”
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Mé paré ishte pér
serbét gé jetonin
me Serbiné...Tani ne
jemi té brengosur
per nevojat tona
ekzistenciale, punén,
arsimin...A ka ndonjé
oferté Prishtina?

(pérfagésues lokal, Zubin
Potok)

“Asociacioni éshté
shpresa ose mundésia
e fundit se gjérat do
té pérmirésohen”

pérditshme lokale) dhe makro (shteti dhe territori) po e pengojné arritjen
e njé mirékuptimi té dyanshém dhe gjetjen e zgjidhjeve pér té adresuar
shgetésimet e té dy komuniteteve.

Pérve¢ dyshimit se asociacioni nuk do té jeté dicka mé shumé se sa njé
“shogaté gjuetarésh”,¥ shumé serbé shohin kufizime né vlerén e shtuar
té asociacionit. Po té kishte zbatim dhe respekt té Planit té Ahtisaarit
dhe té ligjeve té Kosovés, asociacioni nuk do té ishte fare i nevojshém.’3®
Megjithaté, serbét mendojné se té drejtat e tyre nuk po respektohen
mjaftueshém dhe se ligjet e aplikueshme nuk po respektohen'?, prandaj
nuk e shohin as asociacionin si dicka gé mé né fund do té siguronte pér ta,
até qé u éshté premtuar né letér.

Qéndrimete Serbisé ndajasociacionitkané gené shpeshheré kundérshtuese;
edhe nése ata nuk e diné se cka do té jeté saktésisht ky asociacion, nése
pala “tjetér” nuk e do até, atéheré béhet mé i déshirueshém. Eshté njé
manifestim i garté i natyrés sé “shumés zero” né marrédhéniet midis dy
komuniteteve mé té médha né Kosové, dhe njé indikator se edhe 17 vjet pas
konfliktit, pér pajtimin nevojitet rrugé e gjaté. Sipas fjaléve té njé konsulenti
serb, “paradoksalisht, bashkésia ka fituar peshé politike [pér serbét] atéheré
kur shqgiptarét ngritén tensionet pérmes propagandimit té frikés sé tyre”'.
Megjithé skepticizmin e tyre, pas dégjimit té deklaratave nga politikanét né
Prishting, asociacioni éshté béré mé térhegés: “kur e shohim gé shqiptarét
nuk e duan, atéheré duhet té jeté dicka e miré, dhe ne e duam edhe mé
shumé",

Pa njé asociacion i cili do t'ju jepte serbéve mé shumé liri né vendim-marrje
rreth menaxhimit té c¢éshtjeve té tyre, ky institucion do té ishte i tepért
e edhe i démshém. Sipas fjaléve té njé pjesémarrési né fokus grupin né
Gracganicé, éshté “njé institucion i padobishém gé do té réndojé jetén dhe
do té devijojé buxhetin e komunés dikah tjetér...né aspektin afatgjaté
mund té jeté njé mekanizém pér 'ngritje té kokave’, por gé gjithashtu mund
té jeté plotésisht kundér-produktiv.”™? Pérgjaté komunave té ndryshme,
serbét véné né piképyetje arsyen e ekzistencés sé tij, nése asociacioni do
t'ju sjellé dicka mé shumé se ajo gé tashmé e kané. Mendimet rreth késaj
jané pothuajse unanime: “Nése bashkésia e komunave serbe do té jeté njé
asociacion, éshté krejtésisht i paréndésishém,”™*® “Bashkésia nuk ka asnjé
vleré”* dhe “pa fuqgi nuk ka asnjé kuptim qé té ekzistojé.”’*> Né skajin
mé pesimist té spektrit, Marréveshja e Brukselit duket se “ka marré até gé
ata kishin tashmé” duke dobésuar lidhjet me Serbiné dhe duke véné né
piképyetje mbijetesén e institucioneve qé ruajné ekzistencén e komunitetit
serb né Kosové."¢

Té jetuarit né njé limbo né mes té lojtaréve té fugishém dhe burimeve té

137 Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues serbé nga veriu i Kosovés, 25 maj 2016.

138 Fokus grupi né Gracganicg, 22 gershor 2016. “Té drejtat e parapara nga Plani i Ahtissarit, té njéjtat té drejta té
cilat jané reduktuar dhe futur né Kushtetuté nuk jané duke u zbatuar.”

139 Kjo géshtje éshté analizuar mé né detaje né nén-kapitullin e méposhtém.

140 Po aty.

141 Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues serb né institucione té Kosovés, 22 maj 2016.
142 Fokus grupi né Gracanicé, 22 gershor 2016.

143 Fokus grupi né Zubin Potok, 19 maj 2016.

144 Fokus grupi né Zvecan, 19 maj 2016.

145 Fokus grupi né Mitrovicé, 18 maj 2016.

146 Fokus grupi né Mitrovicé, 18 maj 2016.
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ndryshme té presionit, ka béré gé serbét e Kosovés té kuptojné se pozita
nga e tyre negociuese éshté e limituar. Pranimi se “éshté mé se e nevojshme
qé serbét té japin dicka pér té pérfituar dicka tjetér”™ do té ndihmonte né
krijimin e bazés pér fillimin e bisedave né mes té Prishtinés dhe serbéve
té Kosovés. Nése bashkéqytetarét shqiptaré, e kuptojné gé “problemi
kryesor éshté mungesa e besimit nga té dy palét”'*, ky do té ishte njé hap
i réndésishém drejt zgjidhjes sé problemit me asociacionin.

Megjithaté, krijimi i kushteve pér kompromis do té jeté njé puné e véshtirg;
qofté pérmes mbaijtjes sé zgjedhjeve né kuadér té infrastrukturés ligjore té
Kosovés'’, shpérbérjes sé mbrojtjes civile dhe institucioneve té drejtésisé
dhe integrimit té policisé né Policiné e Kosovés'™®, ndjenja kryesore éshté
qé serbét nuk kané se ¢faré kompromisesh tjera té béjné™'. Tani topi éshté
né anén e Prishtinés pérmes asociacionit, e qé éshté "i vetmi koncesion gé
Prishtina ka béré, edhe ai éshté duke u kushtézuar né implementim”'>2,

ASOCIACIONI SI MJET PER TE RUAJTUR NJE
MENYRE JETESE

Pér serbét, ndérkohé gé ata integrohen plotésisht né shtetin e Kosovés,
asociacioni éshté ndoshta mjeti i fundit i mbetur pér t'ju siguruar gé
ata té vazhdojné me ményrén e tyre té jetesés si komunitet né vete.
Procesi i Brukselit ka pasur njé ndikim t& madh né ményrén se si serbét
e shohin perspektivén e tyre pér njé té ardhme té sigurté dhe té begaté
né Kosové. Shumé theksojné kegbérjet e méparshme dhe té tanishme
kundér serbéve, mungesén e dénimit publik té tyre nga liderét politiké té
shumicés shqiptare’?, dhe njé mungesé totale té hetimit dhe dénimit té
tyre, si njé prové se nuk ka vullnet t&€ miré nga ana e shumicés shqiptare
pér té mirépritur serbét né Kosové™. Ndérkohé gé kthimi i serbéve pas
luftés ishte njé mundési pér té rindértuar besimin mes dy komuniteteve's,
por ai ka déshtuar™® . Integrimi nga perspektiva e serbéve varet jo

147 Fokus grupi né Zvecan, 19 maj 2016.
148 Fokus grupi né Zubin Potok, 19 maj 2016.

149 Intervisté e Grupit pér Ballkan me pérfagésues serbé né institucionet e Kosovés. “Ata kané béré njé
kompromis — ata shkuan né zgjedhje né veri. Ky éshté kompromisi mé i madh i mundshém. Prishtina vetém
mund té éndérrojé pér organizim té zgjedhjeve né veri sipas ligjeve té Kosovés. Kjo nuk do té mund té
ndodhte pa Beogradin. Késhtu, me kuti dhe koka té thyera, por zgjedhjet u mbajtén, komunat u formuan - ky
éshté njé kompromis. Fakti qé Beogradi nuk ka mundur ta valorizojé kété kompromis éshté histori tjetér.”

150 Fokus grupi né Leposaviq, 8 gershor 2016.

151 Intervisté e Grupit pér Ballkan me pérfagésues serbé né institucionet e Kosovés.; Fokus grupi né Leposavigq,
8 gershor 2016.

152 Fokus grupi né Leposaviqg, 8 gershor 2016; Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues serb i Kosovés.
“Nuk ka kompromise tjera gé mund té béhen nga komuniteti serb, sepse ata tashmé kané béré té gjitha
kompromiset. Ne jemi mjaft bashképunues...Qytetarét serbé presin |évizje positive nga Prishtina. Ne nuk
mund té shkojmé mé larg se kaqg. Ajo qé pritet éshté bashkésia e komunave serbe dhe até té zgjidhet sa
mé shpejt, ngase jo vetém qgytetarét shqiptaré do té jené né pozité shumé mé té miré, por edhe serbét dhe
komuniteti ndérkombétar. Shumé gjéra do té fillonin té ecin né drejtim pozitiv nése bashkésia formohet...”

153 “Pyetja éshté nése shqiptarét kané dénuar publikisht ndonjé nga kéto sulme, kjo pyetje duhet t'ju béhet té
gjitha partive politike né Kosové.” Fokus grup, Zvecan, 19 maj 2016

154 “Pjesa mé e keqe pér situatén e tanishme éshté gé asnjéra nga kéto incidente nuk éshté proceduar apo
dénuar né ményré adekuate.” Fokus grup, Zvecan, 19 maj 2016

155 Fokus grup, Graganicg, 22 gershor 2016.

156 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016. “éshté shumé voné tani...kthimi ishte njé mundési, por déshtoi, marsi
2004 ishte njé mesazh i tmerrshém.”

157 Duke shprehur njé opinion té pérhapur gjerésisht, pjesémarrésit né fokus grupet né Zvecan dhe Leposaviq
thanég, “fillimisht, shqiptarét nuk duhet té hapin zjarr dhe té gjuajné bomba ndaj atyre qé kthehen,” “ata duhet
té tregojné gé ata vérteté duan qé serbét té rriné né kéteé territor, por ata nuk po e tregojné kété.” Fokus grup,
Zvegan, 19 maj 2016. “ata duhet té tregojné qé ata vérteté duan qé serbét té rrijné né kété territor, por ata
nuk po e tregojné kété.” Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

"Ka friké se vullneti

i shumicés do té
vendoset me forcé...
dhe asociacioni i
komunave serbe shihet
si njé mekanizém
potencial gé do e
mbrojé komunitetin
kundrejt késaj”

“Ne nuk po shikojmé
né até se a do té
|évizim né njé sistem
tjetér, por nése do
mund té mbijetojmé”

Prishtina na shkakton
shumé pengesa né
rrugén toné...Beogradi
na démton politikisht.
Marko Gjurig nuk na
lejon té flasim cka
duam...Ai ka bllokuar
komunikimin toné

me institucionet e
Beogradit dhe ai nuk
na |é té merremi me
Prishtinén.

(zyrtar i Listés Serbe)
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nga privilegjet e métejme'™®, por nga pérmirésimi i marrédhénieve mes
komuniteteve dhe trajtimii drejté i serbéve nga shumica; “Kosova duhet té
ndalojé dhunén ndaj serbéve, nése nuk e bén kété nuk ka integrim dhe nuk
ka diskutim pér té. Shqiptarét duhet t'i reduktojné né minimum pozicionet
e tyre ekstreme"™.

Lista e padrejtésive té cialt serbét ndjejné éshté e gjaté. Rastet e
pazgjidhura té pronave té uzurpuara'®®, démtimi i trashégimisé kulturore
serbe™, mospérfillja e ligjit pér pérdorimin e gjuhéve®, ndjenjat e
mungesés sé sigurisé dhe lirisé sé |évizjes'® i cojné serbét né pérfundimin
se "Kosova nuk éshté béré pér serbét dhe serbét nuk ndihen miré kétu"14.
Bashké me faktin se duhet té pérballen me shumé pengesa praktike dhe
administrative, si véshtirésité né marrjen e letérnjoftimit kosovar dhe
refuzimi i institucioneve té Kosovés pér té njohur martesat serbe té béra
pas 1999'%%, pér serbét nuk ka ndonjé indikacion se situata do té ndryshojé
né té ardhmen e afért'. Ndérkohé gé Graganica dhe komunat tjera serbe
né Kosovén jugore prezantohen nga institucionet e Kosovés dhe shogéria
civile si sukses i integrimit, serbét nga veriu i shohin ato si njé tjetér faktor
dekurajues pér pranimin e juridiksionit té Prishtinés'®’. Deklarata té tilla
si kjo gé jehuan né fokus grupin e Gracanicés i prekin ata né shumicén
e rasteve: “¢cdo dité ka presione dhe shgetésime”'é®. Serbét né Kosovén
gendrore e kané béré té qarté se niveli i tyre i komunikimit me Prishtinén
ishte i sforcuar, njé marrédhénie gé ata e pranojné nga nevoja, por jo mé
shumé se kaq.

Megjithaté, serbét jané té vetédijshém pér nevojén e koekzistencés dhe
japin sinjale se pérpjekjet e komunitetit shqgipar pér t'u lidhur me ta do
mirépriteshin. Njé pjesémarrés né fokus grupin e Zvecganit paralajméroi se
ka njé nevojé pér “té pranuar realitetin gé ¢éshtja e mbijetesés sé serbéve
té Kosovés nuk varet nga Beogradi, por nga Prishtina. Sjellja e shqiptaréve
ndaj serbéve do té keté ndikim mé té madh”'. Rindértimi i besimit dhe
pajtimi mes dy komuniteteve jané kushtet paraprake themelore pér pagen
brenda komuniteteve'’?, njé proces né té cilén asociacioni mund té jeté
i dobishém''. Né vend gé té pérforcojé ndarjet etnike té theksuara nga
kundérshtarét e asociacionit nga ana shqiptare, organi do té ishte njé mjet

158 Fokus grup, Leposavig, 8 gershor 2016. “Ne nuk duam pérfitime nga Prishtina, ne nga fshatrat nuk kemi
interes pér to.”

159 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016.

160 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016.

161 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

162 "Ligji pér pérdorimin e gjuhés éshté thjesht njé gjésend, edhe shumé ligje té tjera jané dicka tjetér né letér e
dicka tjetér né praktiké.” Fokus grup, Gracanicg, 22 gershor 2016.
Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016. “Uné pash njé kryetar komune serbe té ankohej né televizor se ai i
pranon té gjitha dokumentet né gjuhén shqipe dhe se ai nuk éshté né gjendje t'i pérkthejé ato. Ata pranojné
dokumente pér buxhetin e komunés né shqgip dhe ajo béhet me qéllim nga administrata gendrore né Prishtiné.
Ka prova té garta qé kéto nuk jané géllime té mira. Nése do té donin ata do kishin krijuar njé departament té
gjuhés dhe ¢do heré t'i béjné pérkthimet dhe té dérgojné gjithcka gé nevojitet.”

163 Fokus grup, Zvecan, 19 maj 2016.

164 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

165 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016. “pér t'i pranuar dokumentet, institucionet e Kosovés nuk pranojné as
martesé as prejardhje nga Kosova, as lindje né Kosové.”

166 Fokus grup, Graganicg, 22 gershor 2016.

167 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016. “Integrimi i serbéve shihet mé sé miri né integrimin e serbéve né jug
té lbrit — ata nuk kané pérvoja té mira dhe pse do pranonim ne dicka qé éshté e keqe.”

168 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016.

169 Fokus grup, Zvecan, 19 maj 2016.

170 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016; Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016.

171 Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016. ” Bshkésia duhet té kthejé besimin reciprok d.m.th. koekzistencén.”
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pér té tejkaluar dallimet duke zbutur frikén e serbéve ndaj shumicés.

Por, pér faktin se e kaluara éshté shumé negative nga piképamija e tyre'’?,
serbét shqetésohen pér fatin e tyre kur gendra e gravitetit politik dhe ligjor
léviz nga Beogradi te Prishtina. Duke mbajtur njé nivel té pérfshirjes sé
Beogradit dhe duke siguruar njé nivel pavarésie nga institucionet gendrore
né Prishting, asociacioni do té shérbente si njé barrieré mbrojtése kundér
armiqgésive potenciale (dhe té pritura) nga institucionet dhe popullata
e shumicés'”. Serbét e Kosovés ndihen té cenuar nga perspektiva e
mundshme e tensioneve me shumicén shqiptare gé i sheh ata negativisht
pa pasur até pak siguri gé Beogradi iu ofron atyre'”*.

Rritia e réndésisé sé asociacionit né sigurimin dhe/ose pérmirésimin
e jetés sé serbéve né Kosové dhe marrédhénieve té tyre me Prishtinén
éshté shumé e dukshme né rezultatet e anketés. Bashké me problemet
e sigurisé fizike dhe ekonomike dhe respektimin e ligjeve sa i pérket té
drejtave té komuniteteve, formimi i asociacionit shpesh citohet si njé hap
gé do té sinjalizonte njé vullnet té vérteté té shumicés pér té ndaré njé
shoqgéri té pérbashkét me serbét. Sipas anketés, ky géndrim éshté njé
tregues i fugishém se asociacioni, nése formohet, do té kishte ndikim né
relaksimin e pérgjithshém té ndjenjave qé serbét mund té kené drejt shtetit
té sapoformuar té Kosovés.

Njé tjetér avantazh nga i cili asociacioni shihet nga serbét si njé ¢éshtje
mbijetese éshté transferimi i disa institucioneve publike jetike nga
sistemi i Serbisé né até té Kosovés. Sidomos né shéndetési dhe arsim ka
paputhshméri té shumta té cilat drejtpérdrejt ndikojné né mundésiné e
serbéve pér té géndruar né Kosové. Asociacioni duhet té shérbejé si njé
mekanizém pér t'i mbajtur kéto fusha themelore duke funksionuar ashtu si¢
kané funksionuar kur kané gené pjesé e Serbisé, sa mé shumé gé té jeté e
mundshme brenda kontekstit té ri ligjor dhe praktik. Pérve¢ shéndetésisé
dhe arsimit, serbét kané theksuar disa fusha né té cilat asociacioni do té
kishte kompetenca mé té médha, duke pérfshiré sistemin e pensioneve
dhe sigurimit shéndetésor, planifikimin urban, kulturén, bashképunimin
ndérkomunal dhe rajonal si dhe fondin zhvillimor pér veriun. Por, shumica
theksojné se sidomos shéndetésia dhe arsimi pérbéjné njé kufi gé nuk
duhet kaluar e i cili pércakton nése serbét do té zhvendosen nga Kosova.

Transferimi i institucioneve té shéndetésisé dhe arsimit nga sistemi i Serbisé
né até té Kosovés do té kérkonte njé reduktim té theksuar té numrit té
mjekéve dhe mésuesve dhe gindra familje do té vuanin nga humbja e té
ardhurave té nevojshme pér té mbijetuar. Buxheti i shtetit t& Kosovés nuk
mjafton pér finacimin e vendeve té punés gé mé paré jané financuar nga
Serbia, dhe marréveshjet e mundshme pér transferimin e mundshém té
fondeve nga Serbia tek asociacioni pérmes Prishtinés pér kété qéllim,
ngrisin pritje té shumta tek serbét.

Serbét jané vecanérisht té brengosur pér vonimin e mundshém té fondeve
té Serbisé (me géllim ose jo) te institucionet gendrore té Kosovés. Sig

172 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016. “problemi éshté qé nuk ka pasur ndonjéheré oferta/pérpjekje, vetém
kércénime.”

173 Fokus grup, Mitrovica, 18 maj 2016. “Asociacioni &shté shpresa ose mundésia e fundit se gjérat do té
pérmirésohen.” Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

174 "gjithmoné flasin pér serbét né kontekst negativ” Fokus grup, Gracganicg, 22 gershor 2016.
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“Prishtina na
shkakton shumé
probleme, kryesisht
administrative, qé
déshmojné pér
mungesén e vullnetit
pér té na integruar.
Por, sot, problemi
yné i vérteté éshté
pengesa g€ na
shkakton Beogradi,
vecanérisht zyra pér
Kosové dhe Metohi.
Ata nuk na lejojné té
flasim pér ¢éshtjet
tona”

argumentohet, asociacioni duhet té jeté né krye té financave né ményré qé
té sigurojé disponueshméri té fondeve té pandérprera pér té mbéshtetur
funksionimin e institucioneve jetike. Megenése kjo lidhet me shérbimet
themelore si shéndetésia dhe arsimi, asociacioni do té ishte njé faktor i
réndésishém né mbijetesén fizike dhe kulturore té serbéve né Kosové.

Njé seri tjetér shgetésimesh, pér shembull, ka té béjé me gendrén klinike
né Mitrovicén veriore qé operon si gendér shéndetésore kryesore (spital)
pér shkak té réndésisé sé saj dhe financimit brenda sistemit serb. Por, sipas
legjislacionit té Kosovés, do té ishte institucion i nivelit sekondar, ose madje
terciar. Kjo pérmban shumé lloje té implikimeve'’® sepse njé ulje né nivel té
institucionit té shéndetésisé do té thoté qé serbét a) do té kishin véshtirési té
médha té marrin trajtim né Serbi pér shérbime gé nuk mbulohen né Kosové
si nga sistemi serb ashtu edhe ai i Kosovés; b) do té duhej té paguanin
pér shumicén e shérbimeve dhe medikamenteve gé tashmé paguhen nga
sistemi i Serbisé; dhe c) do té duhej t&€ merrnin trajtim né institucione té
dobéta sa i pérket cilésisé né Kosové. Pavarésisht nga mungesat dhe sfidat
gé ballafagohen institucionet shéndetésore té Serbisg, ka njé besim té
pérhapur gé ato jané superiore krahasuar me ato té ofruara nga sistemi i
Kosovés. Mungesa e njé sistemi té pérgjithshém té sigurimit shéndetésor
dhe cilésia e ulét e kujdesit shéndetésor né Kosové jané shqgetésimet
kryesore. Serbét mendojné se as shqiptarét nuk i besojné sistemit té vet
shéndetésor, dhe gé shpesh kérkojné ndihmé mjekésore né institucionet e
Serbisé dhe pérdorin identitet dhe dokumente shéndetésore serbe.””¢ Kjo i
bén serbét dyshues pér té pérgafuar potencialisht sistemin e Kosovés né té
ardhmen. Lidhur me nénshtrimin ndaj shqyrtimit té hollésishém té té gjitha
fushave tjera té dispozitave té shérbimeve shtetérore dhe performancés
ekonomike, serbét pérfunduan se “Kosova nuk ka béré mjaftueshém pér
shqiptarét, e Iére mé pér serbét”’”” dhe qé “Shqiptarét jetojné mé keq se
para 1999 dhe para se té béheshin shtet.”’”® Besimi se ka pak, ose aspak,
qé sistemi i Kosovés mund t'ju ofrojé serbéve'”? shpjegon rezistencén e tyre
pér té lévizur nga c¢ka ata shohin si njé sistem té miré tek njé sistem mé i
dobét.'e°

Asociacioni si i tillé shihet si njé mekanizém gé do té shmangte ato pasoja
té padéshirueshme pér serbét, por serbét nuk kané marré sigurime té
mjaftueshme gé sistemi do té mbetet i tillé. Mesazhi nga Kosova dhe
komuniteti ndérkombétar gjithmoné ka gené se numri i punétoréve do té
reduktohet né ményré té konsiderueshme. Né anén tjetér, Aleksandar Vulin
(Ministri serb i Punés, Punésimit, Veteranéve dhe Politikave Sociale), ka
théné shpesh se “ne nuk do té humbim asnjé vend puné&”.’® Mesazhe té
ndryshme nga burime té ndryshme mund dhe do té krijojné huti te banorét,
duke ngritur frikén e tyre dhe ndjenjén e pasigurisé sa i pérket nevojave té
tyre bazike pér mbijetesé.

175 Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues i institucioneve serbe né Kosové, 22 maj 2016. “Spitali
momentalisht punéson 3000 persona. Pas reduktimit né numér, cka supozohet té béjmé ne me 2500 persona
té papuné?...Numrat jané té njéjté pér té gjitha institucionet — ne po flasim pér mijéra pozita pune kétu.”

176 "As veté shqgiptarét nuk i besojné sistemit té tyre shéndetésor.” Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016; Fokus
grup Mitrovica, 18 maj 2016

177 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

178 Fokus grup, Zubin Potok, 19 maj 2016.

179 Po aty.

180 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar i komunés sé Zubin Potok, 17 maj 2016.

181 http://www.blic.rs/vesti/politika/vulin-srbija-ce-nastaviti-da-pomaze-srbe-na-kosovu/82ylqvf
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Niveli i zhvillimit té kulturés politike né Kosové éshté njé tjetér brengé
pér serbét, sidomos pér ata g€, véshtrojné nga larg, jané té mbrojtur nga
ndikimi i ploté i realitetit politik t& Kosovés pérmes lumit Ibér dhe pérmes
prezencés sé shtetit serb. Degradimi potencial i vlerave demokratike gé
serbét i kané pér zemér si rezultat i integrimit shkakton parehati.’® Kjo
éshté késhtu, pa marré parasysh faktin gé elita serbe né Kosové, né vend
té votés sé popullit, erdhi né pushtet pérmes mashtrimit zgjedhor dhe
caktimeve direkte nga Beogradi.’®® Frustrimi me kété éshté prezent tek
serbét né veri dhe né jug, prirjet demokratike té té ciléve jané shkelur, por
mungesa e kulturés demokratike té Kosovés mbetet si mé e kegja nga té
dy alternativat.

Né njé skenar ku ndryshime drastike do té béheshin né sistemet e
shéndetésisé dhe arsimit, nése asociacioni nuk pérdoret si njé mjet
‘bisedimesh’, pér shumé prej tyre mérgimi do té mbetej i vetmi opsion.'®
Té géndrosh né Kosové ka gené zgjedhja inferiore pér vite, me “njé
friké reale gé njerézit kané sakrifikuar té ardhmen e fémijéve té tyre pér
faktin e thjeshté se kané vendosur té géndrojné kétu.”'® Asociacioni do
té shérbente gjithashtu si njé ndérmjetésues politik mes serbéve dhe
Prishtinés, duke lejuar serbét té ruajné pjesérisht kulturén e tyre. Nése nuk
ndalohet mérgimi i serbéve, té paktén mund té ngadalésohet. Mesazhi
éshté i garté: “Ne nuk po shikojmé né até se a do té |évizim né njé sistem
tjetér, por nése do mund té mbijetojmé.”18

HALLKA QE MUNGON: DUKE KERKUAR NJE
UDHEHEQESI SERBE AUTENTIKE

Ka njé besim té pérhapur mes serbéve té Kosovés se varet nga ajo se kush
e udhéheq até se a do té keté asociacioni ndikim pozitiv né jetén e tyre.
Nése liderét e tanishém serbé té Kosovés do e udhéhignin kété organ,
besimi i pérgjithshém éshté qé do béhej njé instrument tjetér nominal i cili
nuk do té prodhonte rezultate té prekshme. Mbi té gjitha, liderét serbé té
Kosovés jané té njollosur nga zgjedhjet lokale té& manipuluara né vitin 2013,
té orkestruara nga Beogradi. Njé pjesémarrés i njé fokus grupi theksoi,
“pérmes zgjedhjeve joligjore dhe jo legjitime ne fituam pérfagésuesé jo
legjitim,”"® 8 pa ndonjé ndikim real né komunitet'® dhe vetém servilé ndaj
Beogradit.”°"! Intervenime té tilla né shprehjen demokratike té qytetaréve

182 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar i komunés sé Zubin Potok, 17 maj 2016. “Elita shqiptare e Kosovés
funksionon né ményré jofunksionale. Nuk ka decentralizim né Kosové dhe ¢do gjé éshté e lidhur me Ministriné
e Financave dhe agjendén e geverisé sé gjeré. Prandaj, cdo gjé éshté nén kontrollin e vullnetit té institucioneve
gendrore. Sistemi éshté i CENTRALIZUAR.”

183 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

184 “Nése nuk ke mundési ta dérgosh fémijén ténd té arsimohet ose nuk mund té shkosh te doktori, ju duhet té
largoheni nga ai vend. Né rastin kur kéto dy sisteme déshtojné, uné pres njé migrim tejet té madh.” Intervisté
e Grupit pér Ballkan, pérfagésues i institucioneve serbe né Kosové, 22 maj 2016.

185 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016.
186 Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016.

187 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016. “Duhet dihet se pérfagésuesit tané nuk jané pérfagésuesit tang, por
jané caktuar pérmes forcés dhe zgjedhjeve té manipuluara.”

188 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016.

189 Fokus grup, Leposaviq, 8 gershor 2016; Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016: “Politikanét nga veriu i Kosovés nuk e
kané mbéshtetjen e popullit, shumica vijné né Prishtiné pér té marré rrogén. Sé fundi, situata ka ndryshuar pak

me Slavko Simiq i cili té paktén thoté dicka pér problemet e tanishme. Né zgjedhjet e ardhshme parlamentare
né Kosové pyetja do jeté nése njerézit gé ishin dikur aktiv né politiké do riaktivizohen.”

190 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016; Fokus grup, Mitrovica, 18 maj 2016. “Problemi éshté qé ka njeréz qé
vijné nga Beogradi dhe vendosin.”

191 Intervisté e Grupit pér Ballkan, ish-kryetar i njé komune serbe, 17 gershor 2016. “Serbét kurré nuk ndértuan
ekzistencén e tyre politike. Truri éshté |éné né njé kavanoz né Merdare dhe udhézimet kérkohen nga Beogradi.
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prodhuan njé mosbesim té vérteté mes lideréve serbé (lista serbe e drejtuar
nga Beogradi) né Kosové dhe komunitetit serb. Né mesin e komunitetit
serb té Kosovés, kané lindur dyshime pér géllimet e vérteta té Serbisé
prapa gjithé procesit té dialogut.””? Pérshtypja se Kosova, dhe me kété rast
edhe serbét e Kosovés, jané béré mjet negocimi i Beogradit pér anétarésim
né BE'3, i jep shtytje kérkesave lokale pér njé udhéheqési autentike e zonja
pér vendim-marrje té pavarur. Komuniteti vajton mundésité e humbura
né té kaluarén pér té ndértuar njé udhéheqgési e cila do té pérfagésonte
interesat e vérteta té serbéve té Kosovés.””* Duke ilustruar frustrimin e
tyre, njé pjesémarrés i njé fokus grupi thoté “Deputetét serbé (té Kosovés)
pérballen me mé shumé pengesa prej zyrés pér Kosové dhe Metohi [né
Qeveriné e Serbisé] se sa nga shqiptarét.”’”

Pérvecg céshtjeve té legjitimitetit, Lista Serbe po vuan mé sé shumti nga
ndasité brenda radhéve té saj.'” Pérderisa mungesa e unitetit dhe si
rrjiedhojé mungesa e fuqgisé politike mund té keté penguar pérfshirjen mé
té madhe té pérfagésuesve té Listés Serbe gjaté krizés politike né Kosové,
mund té keté parandaluar eskalimin e métutjeshém né mes té serbéve
dhe shqgiptaré rreth céshtjes sé asociacionit,”” kjo edhe mund té jeté njé
paralajmérim qé zbatimi eventual mund té démtohet nga ndasité brenda
veté serbéve. Nga perspektiva e serbéve té zakonshém, kjo mund té
pérkthehet lehté né njé déshtim tjetér pér t'i pérfagésuar interesat e tyre
né ményré adekuate.

Sfidat e lartpérmendura komplikohen edhe mé tej nga mungesa e
kapaciteteve pér té zbatuar detyrat dhe pérgjegjésité e njé asociacioni.
Komuniteti serb e pranon se as lidershipi aktual e as alternativat e
mundshme (liderét e kaluar, liderét e mundshém mé té rinjé) nuk kané
aftésité e nevojshme pér té udhéhequr trupén gé do té krijohej.’”®
Céshtja e kapaciteteve aktuale shkon pértej aftésive thjesht burokratike;
ka dyshime nése ka mjaftueshém serbé gé flasin gjuhén angleze, gé diné
gjithécka rreth zbatimit té projekteve, gé mund té punojné né kuadér
té kornizés ligjore té Kosovés dhe/apo gé diné té pérdorin kompjuterét.
Problemi éshté thellé i rrénjosur dhe i shpérndaré gjerésisht. Déshtimi pér
té zhvilluar kapacitete politike éshté mangési e gasjes afatgjate té Serbisé
ndaj Kosovés: “Problemi éshté se politika asnjéheré nuk ka lejuar krijimin
e kapaciteteve té besueshme njerézore gé té béjné politika dhe gé ta
udhéheqin shogériné né pérgjithési. Lévizja pér Rimékémbjen e Serbisé
(Serbisht: Srpski pokret obnove) ka gené lévizja e paré autoktone politike
e serbéve té Kosovés dhe Beogradi nuk ka lejuar krijimin e njé platforme
autentike politike. Beogradi ka hequr doré se do té udhéhegé mé, por
serbét e e mbetur né Kosové jané té paafté dhe nuk do te kené edhe ashtu

Ata po démtojné veten e poashtu edhe Beogradin...Njerézit nuk e diné se prej nga vijné direktivat, satelitét e
Beogradit jané fajtori kryesor pér situatén né Kosové.”
192 Intervisté e Grupit pér Ballkan, ish-kryetar i njé komune serbe, 17 gershor 2016. “Nga i pari e deri te i fundit

serbét i besojné Beogradit dhe i dégjojné ata edhe pse e diné qé po béjné gabim. Ata e shohin gé mesazhi
qé e kané marré nga pérfagésuesit e Beogradit né Kosové éshté duke u interpretuar gabimisht tek ata.”

193 Fokus grup, Mitrovicé, 18 maj 2016. Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues i institucioneve serbe né
Kosové, 22 maj 2016. “Uné mendoj se serbét e Kosovés nuk ishin asnjéheré me réndési pér Beogradin.”

194 Fokus grup, Graganicé, 22 gershor 2016.

195 Fokus grup, Zvegan, 19 maj 2016; Intervisté e Grupit pér Ballkan, pérfagésues serb i institucioneve né Kosovg,
“...Serbét jané té ¢'orientuar me mungesén e perspektivave té tyre, ata humbén njé elité politike, Beogradi
pyetet pér ¢do gjé, té gjithé jané té frikésuar nga mosmiratimi i Beogradit sepse ajo mund té jeté e rrezikshme,
dhe me pasoja.”

196 Intervisté e Grupit pér Ballkan, anétar i Listés Serbe, 11 gershor 2016.

197 Intervisté e Grupit pér Ballkan. Zyrtar komunal né Zubin Potok, 17 maj 2016.
198 Fokus grupi né Graganicé 22 gershor 2016.
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marrédhénie me shqiptarét.”"?

Shumica jané té mendimit se serbéve té Kosovés duhet t'ju mundésohet
komunikimi direkt me Prishtinén, pa ndérhyrjen e Beogradit. “Ne e
mbéshtesim até gé po thoté Lévizja Vetévendosje se me serbét nga Kosova
duhet té flitet drejtpérdrejt, e jo pérmes Beogradit.”?°° Koha se kur Beogradi
do té vendos ‘t'i lajé duart’ nga serbét e Kosovés dhe sa hapésiré do t'ju
jepet atyre pér té konsoliduar kapacitetet e tyre politike dhe ekzekutive
do té keté njé ndikim té drejtpérdrejt né rolin gé asociacioni do té luaj né
jetén e komunitetit serb dhe té shtetit té Kosovés.?"' Si¢ éshté théné shkurt
nga njé konsulent serb né Kosové, “Serbia duhet t'ju ndihmojé serbéve té
Kosovés, jo t'i udhéheqé ata”.?*

199 Fokus grupi né Graganicé 22 gershor 2016

200 Fokus grupi né Leposaviq, 8 gershor 2016.

201 Intervisté e Grupit pér Ballkan, ish kryetar i komunés serbe, Graganicé, 17 gershor 2016. “Eshté shumé e
réndésishme se kush do ta udhéheq até, kush do t'i pérfagésojé interesat e serbéve. Ka té béjé me autoritete

personale, politike, morale dhe kapacitete té tjera. Kjo éshté njé nga celésat. Emri nuk éshté i réndésishém, e
réndésishme &shté se cka do té pérfagésojé. Forma nuk éshté e réndésishme.”

202 Intervisté e Grupit pér Ballkan, zyrtar serb né Qeveriné e Kosovés, 20 maj 2016.
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PERFUNDIME

Themelet dhe e téré rrjedha e procesit té dialogut né mes té Beogradit dhe
Prishtinés jané pércjellé me shumé defekte. Procesi ka rrezik té ndérpritet.
BE-ja ka gené neglizhente né pércaktimin e tonit, shtyrjen pérpara té
¢éshtjeve pér diskutim dhe né avancimin e dialogut. Qeverité e Kosovés
dhe té Serbisé kané déshtuar gé té respektojné dhe zbatojné marréveshjet.
Vazhdimi i dialogut, qé késaj radhe éshté ri-strukturar gé té fokusohet né
normalizimin e marrédhénieve bilaterale né mes té geverive té Kosovés dhe
té Serbisé, éshté celési pér avancimin e normalizimit, pajtimit, pérmirésimit
té marrédhénieve té mira fqinjésore dhe né sigurimin e njé jete té miré
pér serbét e Kosovés. Krahas ristrukturimit té dialogut dhe vendosjes sé
njé fryme té re, puna né themelimin e asociacionit t&€ komunave serbe
duhet té vazhdojé. Pér kété, né Bruksel éshté arritur pajtimi si nga Kosova
ashtu edhe nga Serbia. Njé udhérréfyes transparent dhe i garté duhet té
prezantohet pér zbatimin e asociacionit, e késaj radhe shumica e punés
duhet té ndodhé pérbrenda Kosovés.

Qeveria e Kosovés dhe opozita duhet té ulen bashké dhe té zhvillojné
udhézime té reja pér dialogun me Serbiné. Ato duhet té zotohen pér
zbatimin e asociacionit né pérputhje me vendimin e Gjykatés Kushtetuese
dhe duhet té zhvillojné njé udhérréfyes pér zbatimin e progresit té integrimit
té komunitetit serb té veriut. Serbét nga té gjitha sektorét duhet té ftohen
pér konsultime dhe dialog pér té promovuar vlerat dhe dobité e integrimit
gé shkojné pértej asociacionit t& komunave. Serbét duhet té inkurajohen
gé té marrin pjesé né té gjitha politikat publike dhe shtetérore.

Asociacioni nuk duhet té jeté njé instrument pér Beogradin. Eshté vetém
pér pérfitimin e serbéve té Kosovés. BE-ja ka lejuar gé Beogradi té fitojé
avantazh né Kosové, me kontrollim té gjeré té serbéve. Drejtimi i njéanshém
i dialogut éshté pranuar edhe nga diplomaté té larté dhe me ndikim
nga vendet anétare té BE-sé dhe kjo duhet té pérmirésohet menjéheré.
Kontrolli i Beogradit mbi serbét vendoré éshté béré i padurueshém pér
ata gé ndihen té paafté pér ta kundérshtuar. Ata duan gé& komuniteti
ndérkombétar t'i lirojé ata nga ky kontroll né ményré qé té kené autoritetin
gé veté té vendosin pér té ardhmen e tyre. Politika e Beogradit pér serbét e
Kosovés rrité edhe mé shumé frikén né mesin e shqiptaréve. Transparenca,
debatet e miréfillta publike dhe pérfshirja e personave, jeta e té ciléve
ndikohet drejtpérdrejt nga asociacioni, duhet té jené pjesé e procesit té
themelimit té asociacionit. Adresimi i frikeés edhe né mesin e serbéve por
edhe né mesin e shqgiptaréve mund té shndérrohet né pikénisje té re apo
kthesé pér suksesin e asociac
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SHTOJCA |I: REZULTATET PER
KOMUNAT VERIORE

PYETJET E ANKETES

A éshté Marréveshja pér Asociacionin/Bashkésiné e Komunave Serbe
burimi kryesor i krizés aktuale politike né Prishting?

(o)
>1% 0% 46%
34% 35% 34%
2% . e A% 31% -~ 31% 34%

Mitrovicé e Veriut Leposaviq Zvegan Zubin Potok

HPo M Pjesérisht mJo

A refleton kriza aktuale politike né Prishtiné
né zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit?

49%
43% 349 9%  39% ° ) 0% e
21% 23% 23% 29% % 317

Mitrovicé e Veriut Leposaviq Zvecan Zubin Potok

HPo M Pjesérisht =Jo

Cfaré ndjenje jep kriza politike né Kosové tek serbét e Kosovés?

46%
21% 19%
9%
] -
Friké Ankth Nervozé Asgjé Tjetér

A ju ka kontaktuar dikush pér t'iu shpjeguar se
cfaré éshté Asociacioni/Bashkésia e Komunave?

59% 54%

34%  , 40%
2195 28% 26% 26% 209 26%

Mitrovicé e Veriut Leposaviq Zvegan Zubin Potok

EPo M Pjesérisht mJo
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Deri mé tani, kush ka ofruar informacione mé té sakta
pér Asociacionin e Komunave Serbe?
Tietér [0 2%
Shogéria Civile I 9%
Mediat shqgiptare Bl 2%
Mediat serbe  [INNEREGGEEEE. 37%
Bashkésia ndérkombétare Hll 2%
Liderét lokal T 15%
Qeveria e Kosovés [ 1%
Qeveria e Serbis¢  INIIIINGNGNNN—— 22%

Veriu i Kosovés

A e kuptoni ju se pér ¢faré jané marré vesh né Bruksel
sa i pérket Asociacionit t& Komunave Serbe?

49% 51%
399, 44%

32% 37% 31%

Mitrovicé e Veriut Leposaviq Zvegan Zubin Potok

B Po MPiesérisht mJo

A mendoni gé institucionet serbe do té mbyllen pas
formimit té Asociacionit té Komunave Serbe?

37%
° 34%34% 399,

-~ 26%26%
‘o

Po Pjesérisht Jo Nuk e di
B Mitrovicé e Veriut M Leposaviq M Zvecan M Zubin Potok

Sipas mendimit tuaj, kur do té formohet Asociacioni i Komunave Serbe?

O,
38%349,40%349, _31%

9 25% 26%
244318%14% ° 1% e

Brenda njé viti Brenda disa viteve Kurré Tjetér

B Mitrovicé e Veriut M Leposaviq M Zvecan M Zubin Potok
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Beogradi thoté gé Asociacioni do té keté kompetenca ekzekutive. A e besoni ju kété?

47% 49% 49% 44 sz 1%

Mitrovicé e Veriut Leposaviq Zvegan Zubin Potok

HPo M Pjesérisht =Jo

Cfaré roli duhet té keté Asociacioni i Komunave Serbe?

Mbrojtja e té drejtave té serbéve [N 13%
Ndikim ekonomik pozitiv [N 17%
Lidhje me Serbing [ 28%
Unifikim dhe funksionim politik té serbéve [ A%

*Té anketuarit kané pasur mundési té zgjedhin disa pérgjigje nga lista e pérgjigjeve té ofruara.

A shihni ndonjé rol té gytetaréve né proces té zbatimit té
Marréveshjes sé Asociacionit t&é Komunave Serbe?

Qytetarét nuk kané rol NGNS 7%
Qytetarét kané rol deri né njé shkallé té caktuar _ 23%
Qytetarét kané njé rol té fugishém %

Nukedi [l 5%

Si i shohin serbét e Kosovés marrédhéniet e tyre me Kosovén né té ardhmen?

38%

Pérmirésuara Mbesin té njéjta Pérkegésohen Nuk e di
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Cfaré duhet konkretisht té béjé Prishtina pér té pérmirésuar marrédhéniet
ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve né Kosové?

Ofroj siguri [ N 38%
Respektok ligjin dhe mos té diskriminoj D 27%
Punésim dhe zhvillim ekonomik [T 13%
Formoj Asociacionin e 13%
Lidhje me Serbiné s 8%

Asgjé nuk mund t& béhet [ 2%

*Té anketuarit kané pasur mundési té zgjedhin disa pérgjigje nga lista e pérgjigjeve té ofruara.

Si i shihni marrédhéniet me Beogradin né té ardhmen?

40%340, 32%
21%
11%12%

Mé té forta Té njéjta Mé té dobéta Pa marrédhénie

B Mitrovicé e Veriut M Leposaviq [ Zvecan M Zubin Potok

Cfaré ndikimi pritni gé do té keté vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
né themelimin e Asociacionit?

Autoriteti i Asociacionit né masé
té madhe do té zvogélohet

41%

Vendimi do té shtyejé formimin e Asociacionit

35%

Vendimi do té shtyejé formimin e Asociacionit 24%
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SHTOJCA II: REZULTATET E ANKETES
PER KOSOVEN QENDRORE2°3

PYETJET E ANKETES

A éshté Marréveshja pér Asociacionin/Bashkésiné e Komunave Serbe
burimi kryesor i krizés aktuale politike né Prishting?

80%
11% 9%
Po Pjesérisht Jo
A refleton kriza aktuale politike né Prishtiné né
zbatimin e Marréveshjes sé Brukselit?
65%
o)

21% 14%

Pjesérisht Jo

Cfaré ndjenje jep kriza politike né Kosové tek serbét e Kosovés?

45%
25% o
129% 18%
Friké Ankth Nervozé Asgjé
A ju ka kontaktuar dikush pér t'iu shpjeguar se ¢faré éshté
Asociacioni/Bashkésia e Komunave?
44%
329
24% %
Po Pjesérisht Jo

203 Anketa éshté zhvilluar né komunén e Graganicés
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Deri mé tani, kush ka ofruar informacione mé té sakta pér Asociacionin e Komunave Serbe?

Bashkésia ndérkombétare [ 5%
Liderét lokal IS 16%
Qeveria e Kosovés . 22%
Qeveria e Serbisé [ 12%
Mediat serbe I 29%
Mediat serbe [ 6%
Shogéria Civile I 11%

A e kuptoni ju se pér ¢faré jané marré vesh né Bruksel sa i pérket
Asociacionit t& Komunave Serbe?

36% 38%
27%

Po Pjesérisht Jo

A mendoni gé institucionet serbe do té€ mbyllen pas formimit té
Asociacionit t&¢ Komunave Serbe?

53%

Po Pjesérisht Jo Nuk e di

Sipas mendimit tuaj, kur do té formohet Asociacioni i Komunave Serbe?

58%

17% 19%
6%

Brenda njé viti Brenda disa viteve Kurré Tjetér

Beogradi thoté gé Asociacioni do té keté kompetenca ekzekutive. A e besoni ju kété?

56%

39%

5%

Po Nuk e di




ASOCIACIONI | KOMUNAVE SERBE: KUPTIMI | PIKEPAMJEVE KUNDERTHENESE TE SHQIPTAREVE DHE SERBEVE 47

Cfaré roli duhet té keté Asociacioni i Komunave Serbe?

Mbrojtja e té drejtave té serbéve |GG 13%
Ndikim ekonomik pozitiv [ NG 7%
Lidhje me Serbing [ 28%
Lidhje e Serbiné [ 42%

*Té anketuarit kané pasur mundési té zgjedhin disa pérgjigje nga lista e pérgjigjeve té ofruara.

A shihni ndonjé rol té gqytetaréve né proces té zbatimit té
Marréveshjes sé Asociacionit t&é Komunave Serbe?

Qytetarét nuk kané rol I 43%
Nuke o | 21%
Qytetarét kané rol deri né njé shkallé té caktuar [ 21%

Qytetarét kané njé rol té fugishem T 15%

Si i shohin serbét e Kosovés marrédhéniet e tyre me Kosovén né té ardhmen?

40%

Pérmirésuara Mbesin té njéjta Pérkeqgésohen Nuk e di

Cfaré duhet konkretisht t& béjé Prishtina pér té pérmirésuar marrédhéniet
ndérmjet shqiptaréve dhe serbéve né Kosové?

Bashképunoj me Serbiné NN 31%
Rris punésimin dhe zhvillimin ekonomik [Nl  29%
Respektoj ligjin dhe mos té diskriminojé [ 21%
in dhe mos té diskriminojé [ 20%

*Té anketuarit kané pasur mundési té zgjedhin disa pérgjigje nga lista e pérgjigjeve té ofruara.

Si i shihni marrédhéniet me Beogradin né té ardhmen?

48%
30%

22%

ME té forta Té njéjta Mé té dobéta
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Cfaré ndikimi pritni gé do té keté vendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés
né themelimin e Asociacionit?

Vendimi do té shtyejé formimin e Asociacionit [ NN  54%

Asociacioni nuk do té formohet o
e oo e 245%
si rezultat i vendimit
Autoriteti i Asociacionit né masé té madhe

o)
do té zvogélohet 22%
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Grupi pér Ballkan pér Hulumtimin e Politikave éshté organizaté (think tank institute) jo profitabile, e pavarur, rajonale,
me seli né Prishtiné, Kosové. Ne ofrojmé analiza dhe rekomandime mbi njé numér ¢éshtjesh rreth politikave té shtet-
ndértimit, konsolidimit institucional e demokratik; integrimit té minoriteteve, dhe marrédhénieve ndérshtetérore; si
dhe integrimit evropian dhe reformave politike. Ekipi i Grupit pér Ballkan ka pérvojé pesémbédhjetévjecare né hartimin
e raporteve rreth politikave zhvillimore, té menduarit né ményré strategjike, dhe avokimit tek geverité, shtetet dhe
organizatat ndérkombétare, si dhe ato jo-fitim prurése.

Thelbi i punés soné géndron né raportimet tona rigoroze, té detajuara, té paanshme dhe gjithmoné té bazuara né
hulumtimet tona nga terreni e gjeneza e zhvillimeve. Ne shkojmé pértej géndrimeve té etabluara dhe punojmé gé
té béjmé ndryshime pérmes rekomandimeve kreative, té realizueshme dhe té matshme, duke kontribuar gé shtetet
tona té zhvillojné shoqgéri demokratike, té€ géndrueshme dhe té suksesshme bazuar né sundimin e ligjit.

Grupi Ballkanik ka dizajnuar edhe instrumente té reja qé té arrijé kété ndryshim, si¢ jané Dialogu Politik, Forumi Politik
(Instrument i avokimit té nivelit té larté) dhe Forumi Ndér-Kufitar i Bashképunimit té Shogérisé Civile.

Pér mé shumé, vizitoni web-fagen toné ose na kontaktoni né office@balkansgroup.org

@ Fondacioni i Kosovés pér Shoqéri t& Hapur

Kosovo Foundation for Open Society

Kosovska Fondacija za Otvoreno Drustvo SRERANEY B PR EARD NORWEGIAN E MBAS SY

PRISTINA - I

www.balkansgroup.org



