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PERMBLEDHJE E PERG)ITHSHME

Qé nga fundi i konflikteve né tri komuna té
Serbisé Jugore né vitin 2001, éshté arritur
pérparim i réndésishém pér ngritjen e pér-
fagésimit té popullatés shqiptare né policiné
vendore. Ky pérparim ka ngecur kohéve té
fundit. Interesimi pér inkuadrimin né forcat
policore nga pakica kombétare shqiptare
éshté rritur posacérisht nga fundi i konfliktit
né vitin 2001 né territorin e komunés sé Pre-
shevés, té Bujanocit dhe té Medvegjés. Suk-
sesi i arritur né krijimin e policisé shumékom-
béshe pas konfliktit ka rezultuar gé shqiptarét
té kené besim né polici mé shumé se sa né
ndonjé institucion tjetér té sigurisé né Serbi,
madje besimi éshté mé i madh se sa nga ana
e shumicés etnike serbe. Banorét e kétij ra-
joni i besojné policisé né numér té madh, mé
saktésisht 33% e té anketuaréve i besojné
policisé né krahasim me banorét né vende
té tjera té Serbisé ku vetém 19% nga numri i
pérgjithshém i té anketuaréve ka mendim té
njéjté (BCSP, 2013). Motivi kryesor pér hyrjen
e shqiptaréve né polici éshté punésimi.

Megjithaté, ka nevojé pér té punuar edhe
mé tutje né integrim sepse ende ka mospér-
puthje mes pérfagésimit té shqiptaréve né
popullsi dhe né strukturat policore. Deri tani
sukses éshté arritur né rritjen e pérfagésim-
it té pakicés etnike shgqgiptare né nivelet e
uléta té njésive policore té Preshevés dhe
té Bujanocit. Né Preshevé 50.4% e policéve
jané shqiptaré kurse pérgindja e popull-
sisé shqiptare éshté 89%, né Bujanoc 35%
e policéve jané shqiptaré kurse pérqgindja e
popullsisé shqgiptare éshté 55% , dhe vetém
5% policé shqiptaré jané té punésuar né Med-
vegjé kurse 26% e popullsisé jané shqiptaré
(Halimi, 27.02.2014). Sidogofté, numri i ulét
i pérfagésimit té pakicés etnike shqiptare
mbetet i pranishém né nivelet dhe né pozitat
e larta policore. Kur éshté fjala pér strukturén
rajonale policore, pérfagésimi i shqiptaréve
gati nuk ekziston, vetém njé polic shqiptar
punon né Drejtoriné rajonale policore né
qytetin e Vranjés.

Sfidat kryesore té pérfagésimit té shqiptaréve
né polici jané: ¢éshtjet politike, organizimi i
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policisé dhe distancimi shogéror nga shumi-
ca etnike. Grupi i paré i sfidave reflektohet né
mungesé té vullnetit politik té autoriteteve té
Serbisé pér té punuar né integrimin e ploté
té pakicés etnike shqgiptare né té gjitha nive-
let e strukturave publike, e cila éshté e duk-
shme né progresin e ngadalésuar té njohjes
sé diplomave té Universiteteve té Kosovés
(ku shumica e policéve shqiptaré jané eduku-
ar) si dhe kufizimet praktike né pérdorimin e
gjuhés amtare né komunat me banoré shum-
icé shqiptaré. Grupi i dyté i sfidave ka té béjé
me politikat joadekuate té llojllojshmérisé
brenda policisé e cila vérehet né pagén-
drueshméri té gasjes né edukimin policor dhe
né pengesat e integrimit né mjedisin sho-
géror. Integrimi i ploté dhe i géndrueshém né
polici né tri komunat e jugut té Serbisé éshté
me sfida edhe pér shkak té paragjykimeve né
Serbi pér pakicén etnike shgqiptare. Prandaj,
njéra nga rekomandimet kryesore éshté gé té
sigurohet inkuadrimi i géndrueshém i pakicés
kombétare shqgiptare né policiné e Serbisé
duke siguruar qé pérfagésimii shqiptaréve té
pasqyrojé pérbérjen e popullsisé.

HYRJA

Qéllim kryesor i kétij botimi gé& nga fillimi
éshté gé té vlerésohet pérfagésimi i paki-
cés etnike shgqiptare né institucionet e sig-
urisé sé Serbisé sic jané policia, ushtria dhe
xhandarméria. Né bazé té analizés sé do-
kumenteve dhe literaturés éshté zbuluar se
pérfagésimii pakicés kombétare shqgiptare né
ushtri dhe xhandarméri nuk ekziston, prandaj
né kété botim jemi pérgendruar vetém né
pérfagésimin né polici. Pakica kombétare
shgiptare né territor té shtetit té Serbisé
éshté e pérgendruar né tri komuna té jugut
té Serbisé: Preshevé, Medvegjé dhe Bujanoc,
prandaj ky botim do t'i kushtojé vémendje
té posacme vlerésimit né pérfagésimin e
shgiptaréve né njésité policore né kéto tri
komuna. Botimi ofron edhe rekomandime té
cilat u dedikohen autoriteteve gendrore me
géllim té pérmirésimit té métejshém té pér-
fagésimit té pakicés kombétare shqiptare né
policiné e Serbisé. Analiza e integrimit éshté
bazuar te standardet e pranuara ndérkombé-



tare gé kané té béjné me: miratimin e poli-
tikave té garta te organeve té sigurisé pér
promovimin e pakicave kombétare né nivel
kombétar dhe vendor; promovimin e réndé-
sisé sé marrédhénieve ndéretnike gé duhen
zbatuar nga organet shtetérore dhe policore;
zhvillimin e planeve té veprimit pér realizimin
e kétyre politikave si dhe vézhgimin e rreg-
ullt té realizimit té tyre; pérbérjen e policisé
né nivel vendor, rajonal dhe kombétar duke
pérfshiré pozitat e larta dhe té uléta, si dhe
pérbérjen e népunésve civilé gé duhet té re-
flektojé diversitetin e popullsisé (OSBE, 2006:
4). Gjithashtu, pér t'i zgjidhur céshtjet e na-
tyrés operative si¢ éshté pérdorimi i gjuhés
amtare né edukim/trajnim/zhvillim profe-
sional, zhvillimet né té gjitha fushat kané
ngecur pérkundrazi faktit se ekzistojné re-
komandimet gé kéto ¢céshtje té trajtohen né
ményré té duhur. Hulumtimi ka zbuluar gé
pérveg rritjes sé numrit té shqiptaréve né sta-
cionet policore né kéto tri komuna, progresi i
métutjeshém gé do té siguronte inkuadrimin
e géndrueshém té minoriteteve, pérdorimin e
gjuhés, zhvillimiin e karrierés dhe mundésive
té njéjta pér pérparim nuk éshté siguruar né
ményré té ploté.

METODOLOG]JIA

Kété botim e kané pérgatitur dy organizata
késhilledhénése/think tank-e té pavarura
nga Prishtina dhe Beogradi duke pasur si gél-
lim zbulimin e progresit dhe sfidat né té cilat
kané hasur gjaté integrimit té pakicés etnike
shqgiptare né polici té Serbisé. Ne besojmé se
éshté mé réndési gé pérmes bashképunimit
té ofrohen analizat té cilat mundésojné gas-
je kritike dhe verifikim té t& dhénave duke u
bazuar né interesimin e publikut nga Kosova
dhe Serbia. Pér zhvillim té kétij botimi, autorét
i kané analizuar dokumentet dhe kané zhvil-
luar 20 intervista me partnerét né Beograd,
Preshevé, Bujanoc dhe né Vranjé né fund té
shkurtit dhe né fillim té marsit té vitit 2014.
Intervistat jané zhvilluar me pérfagésuesit
e autoriteteve shtetérore té Serbisé, organi-
zatat jogeveritare si dhe me gjashté policé
shqgiptaré nga Presheva dhe Bujanoci. Duhet
pérmendur se autorét e hulumtimit kané
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hasur né sfida pér té mbledhur té dhéna té
sakta statistikore rreth pérfagésimit nga Min-
istria e Punéve té Brendshme pasi gé Minis-
tria nuk kérkon nga personeli té deklarohen
rreth nacionalitetit té tyre.! Prandaj, statistika
pér pérfagésim té shqiptaréve né policiné e
Serbisé éshté marré nga Késhilli i Pakicés
Shqgiptare dhe aktoréve tjeré né nivelin lokal
né tri komuna.

KORNIZA LIGJORE PER )
PJESEMARRJE TE PAKICAVE NE
CESHTJE PUBLIKE

Mekanizmat ndérkombétaré

Pjesémarrja e pjesétaréve té pakicave etnike
né punét publike né shtet né té cilin jetojné
éshté kyce pér mbrojtjen e té drejtave té tyre
dhe pér parandalimin e pérjashtimit shtetéror.
Prandaj éshté e garantuar me instrumentet
e Kombeve té Bashkuara [UN], Késhillit té
Evropés (CoE] dhe Bashkimit Evropian (EU).2
Instrumentet kryesore pér té drejtat e njeri-
ut i mbrojné té drejtat e pakicave, né vend
té paré me parimin e mosdiskriminimit i cili
krijon bazé t& domosdoshme pér mbrojtjen
e pakicave. Megjithaté, dispozita e mosdis-

1 Ministria e Punéve té Brendshme e Serbisé, Kabineti i
ministrit, Zyra pér informata me réndési publike, 01 no.:
1586/14, “Duke marré parasysh gé korniza ligjore dhe
kushtetuese nuk e obligon askénd té deklarojé kombési-
né, Ministria nuk ka mbledhur té& dhéna pér pérkatésiné
etnike té té punésuaréve té saj’, 21 shkurt 2014

2  Pér shembull, neni 2 i Deklaratés sé Kombeve té
Bashkuara pér Pakica e vitit 1992 ofron bazé pér té dre-
jtat e personave té pakicave pér pjesémarrje efektive né
jetén kulturore, fetare, shogérore, ekonomike dhe pub-
like si dhe né marrjen e vendimeve né nivel vendor dhe
kombétar pér céshtjet gé kané té béjné me pakicén té
cilés i takojné. Konventa Korniza e Késhillit té Evropés pér
Mbrojtjen e Pakicave Kombétare nga viti 1995 e pérfor-
con kété dispozité duke i obliguar palét té krijojné kushte
té nevojshme pér pjesémarrjen efektive té personave
gé u pérkasin pakicave kombétare né jetén kulturore,
shogérore dhe ekonomike dhe né céshtjet publike, posa-
cérisht né céshtjet té cilat kané té béjné me jetén e tyre.
Neni 2 i Traktatit té Bashkimit Evropian shfaq respekt pér
té drejtat e njeriut duke i pérfshiré té drejtat e pjesétaréve
té minoriteteve etnike si njé nga vlerat bazé té Bashkimit.
Pérkushtimi i BE pér té drejtat e pakicave mé voné éshté
zhvilluar me pérfshirjen e parimit t& mosdiskriminimit né
Traktatin e Amsterdamit té vitit 1997 me themelimin e
Komitetit pér té Drejtat e Njeriut dhe Demokraci né vitin
1999 dhe me miratimin e Kartés pér té Drejtat Funda-
mentale té vitit 2000.



kriminimit e cila i detyron shtetet gé t'i brak-
tisin té gjitha ligjet dhe masat diskriminuese
ndaj grupeve té posacme, nuk mjafton pér
té siguruar barazi té géndrueshme. Prandaj,
autoritetet shtetérore duhet té ndérmarrin
masa pozitive, me fjalé tjera masa afirmative
me ané té sé cilave grupi i minoriteteve do
té favorizohet me géllim té eliminimit té dal-
limit mes grupeve té cilat kané pérparési dhe
atyre gé nuk kané. Nevoja pér masa afirma-
tive béhet posacérisht urgjente né shoqérité
té cilat né té kaluarén e afért kané gené té
prekura nga konfliktet etnike. Né kéto sho-
géri, ri-ndértimi i besimit mes grupeve té
ndryshme etnike éshté i pamundur pa pérf-
shirjen e minoriteteve etnike né punét pub-
like dhe né proceset e vendimmarrjes.

Konteksti ligjor né Serbi

Duke i marré parasysh mekanizmat ndérkom-
bétaré dhe kornizén ligjore té Serbisé del se
legjislacioni né Serbi pér mbrojtjen e pakicave
éshté né pajtim me standardet ndérkombé-
tare né nivel té volitshém, posacérisht me
Ligjin pér Ndalimin e Diskriminimit té vitit
2009 (Gazeta Zyrtare e RS, Nr. 22/2009). Dis-
pozita pér mosdiskriminim éshté e pérfshiré
né té gjitha ligjet kryesore duke pérfshiré
Kushtetutén dhe mund té thuhet se nuk ka
pengesa ligjore gé pjesétarét e minoriteteve
té punésohen dhe té zhvillojné karrierén né
institucionet e sektorit publik. Megjithaté, kur
éshté fjala pér masat dhe veprimet afirmative
situata éshté mé pak e miré. Masat e politikave
té cilat kané pér géllim té sigurojné baraziné
e ploté dhe efektive jané té pércaktuara me
disa ligje tjera por jo edhe me ligjet té cilat e
rregullojné punén e sektorit té sigurisé. Ven-
dosja e njé dispozite té tillé né legjislacion té
sektorit té sigurisé nuk éshté e obligueshme
por mund té demonstrojé déshirén pér té
punuar né zgjidhjen e trashégimisé sé kon-
flikteve gjaté té cilave disa minoritete etnike
kané gené té pérjashtuara nga institucionet e
sigurisé. Institucionet e sektorit té sigurisé sé
Ballkanit Peréndimor kané gené té pérfshira
né konfliktet etnike né té kaluarén e afért dhe
si té tilla kané njé imazh posacérisht negativ
ndér anétarét e pakicave etnike.
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Né Serbi pérfagésimi i minoriteteve né in-
stitucionet publike éshté i garantuar me
Kushtetuté. Pérvecg nenit 21 té Kushtetutés e
cila e pérmban dispozitén e pérgjithshme pér
mosdiskriminim, pjesa e téré Kushtetutés
(nenet 75-81) i pérkushtohet mbrojtjes sé pa-
kicave kombétare (Kuvendi Kombétar i RS,
2006). Pra, neni 76 ndalon cdo diskriminim
né bazé té etnicitetit dhe né ményré té hapur
i parashikon masat afirmative. Mé tutje, neni
53 e pércakton gé té gjithé qytetarét, nén
kushtet e barabarta, té kené té drejté té mar-
rin pjesé né punét e geverisé dhe té marrin
pozita né institucione publike, kurse neni 77
e rikonfirmon kété parim duke iu referuar
posacérisht pakicave etnike té cilat e gézojné
kété té drejté. Né fund, neni 60 i Kushtetutés
sé Serbisé e pércakton gé té gjitha vendet e
punés duhet té jené té hapura pér té gjithé
gytetarét sipas kushteve té njéjta.

Pérvec Kushtetutés, dispozitat té cilat i
mbrojné té drejtat e pakicave jané té pérf-
shira né ligje té ndryshme, ndér té cilat mé
i réndésishém éshté Ligji pér Mbrojtjen e té
Drejtave dhe Lirive té Pakicave Etnike nga
viti 2002 i cili, mes té tjerash, i shpjegon disa
nga dispozitat e Kushtetutés té pérmendura
né tekstin e mésipérm, duke i inkurajuar vep-
rimet afirmative té autoriteteve shtetérore
(Gazeta Zyrtare e RFJ, Nr. 11/2002]. Mé tutje,
neni 9 i Ligjit pér Punonjésit Civilé nga viti
2005 thekson se pér punésim té punonjésve
civilé, kujdes i posa¢cém duhet t'i kushtohet
pérfagésimit té minoriteteve gé do té pasqy-
rojé né ményré adekuate pérbérjen e sho-
gérisé (Gazeta Zyrtate e RS, Nr. 79/2005].
Né fund, né vitin 2009 Kuvendi i Serbisé e
ka miratuar Ligjin e paré gjithépérfshirés pér
mosdiskriminim i cili ka krijuar mekanizém té
ri institucional - Komisionerin pér Mbrojten
e Barazisé - organ i pavarur me mandate té
pér té parandaluar té gjitha format e diskrim-
inimit si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té nor-
mave antidiskriminuese (Gazeta Zyrtare e
RS, Nr. 22/2009).

Kur éshté fjala pér sektorin e sigurisé né
Serbi, kushtet dhe kriteret pér punésim jané
té pérkufizuara me ligje té cilat i rregullojné
punét e institucioneve né sektorin e sigurisé,



si¢ éshté Ligji pér Polici i vitit 2005, Ligji pér
Mbrojtje i vitit 2007, Ligji pér Ushtri i vitit 2007,
dhe Ligji pér Agjenci té Inteligjencés dhe Sig-
urisé i vitit 2002. Dispozitat gé gjenden né
kéto ligje jané neutrale rreth etnicitetit qé do
té thoté se kushtet dhe kriteret pér pranim
né polici vlejné né ményré té barabarté pér
té gjithé qytetarét pa marré parasysh nése i
pérkasin pakicés ose shumicés etnike (Bjel-
losh, 2012: 253). Ligjet pér institucionet e
sigurisé nuk kérkojné né ményré specifike as
nuk e inkurajojné pérfagésimin proporcional
té minoriteteve etnike né sektorin e sigurisé
(Ibid).

Megjithékété, Komisioneri pér Mbrojtjen e
Barazisé, né pajtim me mandatin statusor
té dhénies sé rekomandimeve autoriteteve
publike pér masat e avancimit té barazisé
e ka rekomanduar né vitin 2011 Ministriné e
Punéve té Brendshme [MPB]) gé té ndérmarré
masa adekuate pér té siguruar se pérbérja e
njésive rajonale policore éshté né pajtim me
pérbérjen etnike té rajonit né té cilin poli-
cia i kryen detyrat e veta [Komisioneri pér
Mbrojtien e Barazisé, 312/2011). Né kété rast,
Komisioneri ka vepruar né bazé té ankesés
kundér MPB-sé pér diskriminim té supozuar
ndaj anétarit té pakicés etnike boshnjake té
pajisur me diplomé té Sarajevés, Bosnja dhe
Hercegovina. Mendimi i Komisionerit ishte
se MPB-ja nuk i ka diskriminuar boshnjakét,
por gé ka hapésiré pér pérmirésimin e pér-
fagésimit té pakicés etnike boshnjake né
polici. Edhe pse ky rast ka té bé&jé me paki-
cén boshnjake, rekomandimi i Komisionerit
312/2011 éshté orientim i pérgjithshém i cili
ka pér géllim gé té pérmirésojé pérfagésimin
e pakicave etnike né polici. M rekomandim,
midis té tjerash, propozohen masa té cilat
do té sigurojné gé njé numeér proporcional té
personave té pakicave entike gé té ndjekim
mésimet né shkollat policore, si edhe masat
té cilat do té sigurojné mundési punésimi né
polici pér studentét nga pakicat etnike (Ibid).
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PERFAQESIMI | PAKICAVE ETNIKE
NE SEKTORIN E SIGURISE NE
SERBI

Sipas regjistrimit té popullsisé né Serbi né
vitin 2011, pakicat etnike pérbéjné rreth 16%
té popullsisé sé pérgjithshme (Zyra pér Sta-
tistiké e RS, 2011). Edhe pse ka disa té dhéna
pér pérfagésimin e pakicave etnike né disa
institucione publike, té& dhénat gjithépérf-
shirése pér pérfagésimin e pakicave etnike né
mbaré administratén publike nuk ekzistojné,
dhe as té dhénat gjithépérfshirése pér ndon-
jé nga pakicat etnike (Bjellosh, 2012: 254).
Prandaj, éshté e pamundur té caktohet nése
dhe né cfaré shkallé dispozitat kushtetuese
dhe té ligjeve tjera té pérmendura né tekstin
e mésipérm jané respektuar nga Qeveria e
Serbisé (Ibid).

Qendra e Beogradit pér Politiké té Sigurisé e
ka publikuar raportin né vitin 2008 dhe 2012
pér pérfagésimin e pakicave né sektorin e sig-
urisé (Haxhiq et al, 2012; Haxhig & Stojanoviq
Gajig, 2012). Konkluzioni themelor i vitit 2012
ishte se situata éshté pérmirésuar deri né njé
masé gé nga viti 2008, por edhe se pakicat
etnike ende nuk jané pérfagésuar mjaft né
sektorin e sigurisé sé Serbisé edhe pse ekzis-
ton korniza ligjore e cila éshté e volitshme
(Bjellosh, 2012). Gjaté kérkimit té t& dhénave
pér pérfagésimin e pakicave etnike né shkurt
té vitit 2014, MPB-ja éshté pérgjigjur se nuk
mban té dhéna rreth pérkatésisé etnike té
té punésuaréve. Megjithaté, né konferencén
e organizuar nga Qendra e pér Politiké té
Sigurisé né Beograd dhe Qendra pér Stu-
dim té Sigurisé né Prishtiné mé 27 gershor,
pérfagésuesi i MPB-sé i ka paragitur numrat
té cilét tregonin se ekziston praktika e pér-
fagésimit té pakicave etnike né polici. Sido-
qofté, autorét e kétij dokumenti nuk kané
mundési té vlerésojné nése ka ndonjé pro-
gres né integrimin e pakicave deri tani.

Sipas té dhénave té QPSB nga viti 2010 Bjel-
losh, 2012: 255-260), pakicat etnike jané
té pérfagésuara né numér mé té madh né
Drejtori doganore - 13,5%, pastaj né Kuv-
endin Kombétar - 12,4%. Né Ministriné e
Mbrojtjés pakicat etnike pérbéjné 12% nga



numri i pérgjithshém i té té punésuaréve [né
ushtriné e Serbisé vetém 6%), né Ministriné
e Punéve té Brendshme 9,22%, kurse né
Agjenciné pér Inteligjencé dhe Siguri vetém
5% e té punésuaréve nuk i pérkasin shum-
icés kombétare. Nuk éshté pér t u befasuar
qé pérfagésimi i pakicave etnike né nivelet
mé té larta, né pozita vendimmarrése dhe
komanduese né institucionet e sigurisé ésh-
té edhe mé i ulét né krahasim me numrin e
pérgjithshém té té punésuaréve né sektorin
publik (Ibid: 255). Dallimi i madh i pérfagésim-
it té disa pakicave etnike né popullsi dhe né
sektorin publik éshté posacérisht i dukshém
né qytetet dhe komunat shumékombéshe né
Serbi. Pér shembull, boshnjakét pérbéjné mé
shumé se 70% té popullsisé sé Novi Pazarit
kurse vetém 20% e boshnjakéve punojné né
policiné e Novi Pazarit (Ibid: 263-264). Situata
éshté njésoj e pakénagshme né disa komuna
né Vojvodiné ku hungarezét pérbéjné shum-
icén por jané té pérfshiré me mé pak se 20%
né policiné lokale (Ibid: 264). Pakica shqiptare
éshté pakica mé e pérfagésuar né polici pér
shkak té masave specifike té cilat jané ndér-
marr gjaté viteve té fundit.

PERFAQESIMI | PAKICES ETNIKE
SHQIPTARE NE POLICI TE
SERBISE: TE ARRITURAT DHE
SFIDAT KRYESORE

Pérfshirja e pakicave né sektorin e sigurisé
éshté shumé e réndésishme pér demokra-
tizimin e shogérisé. Pjesémarrja e tyre né in-
stitucionet e sigurisé dhe né marrjen e vendi-
meve éshté kyce pér mbrojtjén e té drejtave
té tyre shogérore dhe shmangien e pérjas-
htimeve t& mundshme. Duke e pérmirésuar
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pérfshirjen e pakicave né sektorin e sig-
urisé, kéto institucione transformohen né
institucionet mé pérfagésuese, duke kon-
tribuar drejtpérsédrejti né rritjen e besimit te
qgytetarét dhe pérmirésimin e funksionimit té
kétyre institucioneve. Madje, kjo e zmadhon
bashképunimin mes qytetaréve dhe poli-
cisé né |ufté kundér dukurive negative dhe e
pérmiréson siguriné e té gjithé qytetaréve.

Duke iu referuar vecanérisht inkuadrimit té
pakicave né polici, arritja e pérfagésimit té
volitshém cilésor sasior ofron kontribut konk-
ret pér pérforcimin e marrédhénieve ndéret-
nike dhe rritje té efikasitetit operativ té poli-
cisé. Ky ka gené rasti me pérfagésimin e pa-
kicés shqgiptare gé jeton né pjesén jugore té
Serbisé (né komunén e Preshevés, Bujanocit
dhe té Medvegjés).

E vérteta éshté se pér shkak té bojkotimit
té regjistrimit té popullsisé né Serbi né vitin
2011 pér pakicén shqgiptare ka mungesa té té
dhénave kur i referohet numrit total. Prandaj
pér té parandaluar ¢do pérshtypje té gabuar
nga té dhénat demografike té regjistrimit té
popullsisé sé vitit 2011 rreth pérbérjes et-
nike té kétyre tri komunave, ky raport do tu
referohet vetém té dhénave nga regjistrimi i
popullsisé nga viti 2002 gé jané mé té sakta
(posacérisht né rastin e banoréve shqiptaré).
Mé saktési, sipas regjistrimit té popullsisé sé
vitit 2011, né Preshevé ka 416 shqiptaré et-
niké, 2294 serbé; né Bujanoc 224 shqiptaré
dhe 12,989 serbé; kurse né Medvegjé 527
shqiptaré dhe 6429 serbé [Popullsia sipas et-
nicitetit, 2011). Ndérkohé, sipas regjistrimit té
popullsisé sé vitit 2002 né kéto tri komuna,
pakica shqiptare pérbén afro 116.000 banoré.
Ky numér pérfshin edhe personat gé jetonin

Tabela 1. Struktura etnike e populisisé né té tri komunat e jugut té Serbisé duke i pérjash-
tuar ata gé jetojné jashté vendit*

Komunat
Numri/ %

Gjithsej
Numri

Shqiptaré
Numri %

Té tjeré
Numri %

Presheva 34,904 31,098 |89 2984 9 822 2
Bujanoci 43,302 23,681 |55 14,782 |34 4839 1
Medvegja 10,760 2,816 26 7163 67 781 7

* Numri i gytetaréve gé jetonin jashté vendit pér njé kohé mé té gjaté se njé vit éshté: 13,000 nga Presheva, 11,000 nga
Bujanoci dhe 3,000 nga Medvegja, Raporti komunal i Bujanocit, 24 gershor 2010.
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jashté vendit, numri i té ciléve éshté 27.000
nga numri i pérgjithshém [(Regjistrimi i pop-
ullsisé, 2002). Duke i analizuar kéta numra
né pérqindje, shqgiptarét me 89% pérbéjné
shumicén vendore né komunén e Preshevés.
Njésoj, me 55% pérfagésojné shumicén
lokale edhe né komunén e Bujanocit kurse né
komunén e Medvegjés pérbéjné 26% té pop-
ullsisé sé pérgjithshme (Ibid).

Duke e shikuar té kaluarén, deri né konfliktin e
vitit 2000 pakica shqiptare ishte gati e pérjas-
htuar nga sektori shoqéror, politik, ekonomik
dhe i sigurisé. Niveli i pérfagésimit té tyre né
institucionet e sigurisé sé Serbisé duke i pérf-
shiré edhe strukturat e policisé gati nuk ekzis-
tonte. Mé saktésisht, para konfliktit gjithsej
kané gené vetém 11 shgiptaré gé punonin né
policing e Serbisé (Sh. Kamberi, 28.02.2014).
Pas rritjes sé tensioneve nga fundiivitit 1990
té gjithé kéta policé u larguan ose u detyruan
té largohen nga puna. Q& nga fundi i konflik-
tit né té tri komunat né vitin 2001, pérpjekje
té réndésishme ka pasur pér pérfagésimin e
shqgiptaréve né polici kurse nuk éshté punuar
aq shumé pér pérmirésimin e pérfagésimit té
tyre né institucione té tjera té sigurisé. Disa
nga pérpjekjet mé té médha né kété drejtim
kané ndodhur kryesisht ménjéheré pas kon-
fliktit. Pas rénies sé regjimit té Millosheviqit
né tetor té vitit 2000, Qeveria serbe ka fil-
luar té ndérmarré hapat e paré pér arritjen
e marréveshjes pagésore. | ashtuquajturi
Plani i Covigit éshté krijuar né vitin 2001 nga
zévéndéskryeministri i atéhershém Nebojsha
Coviq i cili parashikonte, midis tjerash, zhvil-
limin e sigurisé dhe té ekonomisé, zhvillimin
e shogérisé shumékombéshe dhe shuméfe-
tare té bazuar né parimet demokratike dhe
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respektimin e té gjitha té drejtave té njeriut,
té drejtat politike dhe té pakicave (Stodiek,
2006: 43). Me pérkrahje té Organizatés pér
Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE),
Qeveria serbe ka ndérmarré disa masa konk-
rete duke pérfshiré elementin shumékombé-
tar né stacionet policore té cilat operonin né
komuna té banuara me shqiptaré. Progres i
réndésishém éshté arritur posacérisht gjaté
viteve 2001 - 2004. Megjithaté kéto masa
kané gené afatshkurtra sepse nga viti 2005
ka pasur progres té kufizuar né kété céshtje
(Popovig, 21.02.2014).

Gjaté viteve 2001 - 2004, 400 policé nga té
cilét 270 shqiptaré dhe 130 serbé e kané kry-
er trajnimin gé té marrin pjesé né elementin
shumékombétar (Halimi, 27.02.2014). Trajnimi
themelor i realizuar né Mitrovo Pole ka zgjatur
tre muaj dhe éshté realizuar vetém né vitin
e paré. Trajnimin themelor éshté ndjekur me
trajnim né vend té punés prej 15 javésh me
policét ndérkombétaré si késhilltaré dhe me
planet dhe programet e marra nga Akademia
policore e OSBE-sé né Kosové gé jané pér-
shatur me legjislacionin e Serbisé.

Interesimi i qytetaréve shqiptaré nga jugu i
Serbisé pér té hyré né polici éshté rritur gé
nga momenti i shpalljes sé informimit pér
konkursin e paré pér formimin e elementit
shumékombétar. Eshté e mundur gqé sukse-
si i krijimit té policisé shumékombétare pas
konfliktit e ka rritur besimin ndaj policisé mé
shumé se sa besimi né ndonjé institucion
tjetér té sigurisé né Serbi dhe mé shumé se
sa besimi gé kané serbét ([BCSP, 2013). Né
pérgjithési, interesimi i pakicés shqiptare pér
t u pérfshiré né policiné e Serbisé éshté né

Tabela 2. Bashkésia Numri i personelit Shqiptaré Serbé Romé*

Bashkésia Numri i personelit
Numtri/% Nu. Nu.
Presheva 248 125

Shqiptaré

50.4 120 48.4 3 1.2

Bujanoci 307 107

Medvegja 142 7

Gjithsej 697 239

35 198 65 2 0.65
133 93.6 2 1.4
30 451 69 7 1

* Etnicka struktura stanovniStva, zaposljenih i rukovodioca organa, institucija i preduzeca u opStinama PreSevo, Bujano-
vac i Medveda, Savet za Ljudska Prava, PreSevo 2011/2012 (Struktura etnike e popullsisé, e té punésuaréve dhe e ud-
héhegésve té organeve, institucioneve dhe ndérmarrjeve né komunén e Preshevés, Bujanocit dhe té Medvegjés, Késhilli

pér té Drejtat e Njeriut, Preshevé 2011/2012)



nivel té volitshém, gjé gé shihet edhe sipas
anketimit té nxénésve té shkollave té mesme
pér preferencat e tyre pér puné [Stojanovig,
2008: 169]). Mundésia e punésimit éshté
gjithashtu motiv i pakicés shqiptare pér tu
béré pjesé e policisé [Stojanovig, 2009: 2).
Shqiptarét etniké pérbéjné 50.4% té policéve
né Preshevé, 35% né Bujanoc dhe vetém 5%
té policéve shqgiptaré punojné né Medvegjé
(Halimi, 27.02.2014). Megjithaté, né kuptim
té pérgjithshém pérfagésimi i shqiptaréve né
polici né kéto tri komuna éshté ende i ulét
duke konsideruar se ata pérbéjné vetém 25%
té numrit té pérgjithshém té policéve kurse
shgiptarét né kéto komuna pérbejné 65% té
numrit té pérgjithshmé té popullsisé (Halimi,
27.02.2014). Pérfagésimiishqiptaréve né drej-
torité rajonale té policisé gati se nuk ekziston,
vetém njé polic shqgiptar punon né drejtoriné
rajonale né Vranjé. Deri mé 2011 nuk ka pasur
shqiptaré né polici kufitare pérkundér faktit
se zona kufitare éshté e banuar me shqiptaré.
Tani numri i shqgiptaréve né policiné kufitare
éshté 5 [Sh. Kamberi, 28.02.2014). Gjéja gé
mbetet shgetésuese éshté se né té gjitha
rastet kur policét nga pakica shqiptare pér
¢farédo shkaku largohen ose jané larguar
nga puna, pozita e tyre plotésohet kryesisht
me pérfagésuesit e komuniteteve tjera pa e
marré parasysh zévéndésimin e pozités me
komunitetin pérkatés.

Sfidé edhe mé té madhe paraqget obligimi i kr-
ijimit té ambientit gé do t i lejojé pérfagésues-
it e pakicés kombétare shqiptare té zhvillojné
karrieré dhe té avancohen né pozitat ud-
héhegése. Pérvec trajnimit né vendin e punés
gé béhet né tri komuna té jugut té Serbisé,
shumé pak shqiptaré kané pasur mundési té
ndjekin programet e edukimit né Beograd.
Nga 270 shqiptaré etniké té punésuar né vitin
2001 vetém 8 policé kané pasur mundési té
vazhdojné trajnimin e tyre ne Beograd. Nga
ky numér gjaté periudhés 12 vjegare vetém
njé person ka pasur mundési té vazhdojé tra-
jnimin né Akademine e Kriminalistikés dhe té
Studimeve Policore né Beograd [B. Kamberi,
27.02.2014). Njé person tjetér i cili ka arritur
me sukses deri né provimet pranuese éshté
shkualifikuar pér shkak té njohjes sé pamjafu-
eshme té gjuhés serbe. Mungesa e shkathté-
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sisé né gjuhén serbe éshté treguar si njé nga
sfidat kryesore pér té rinjté shqiptaré dhe pér
mundési té zhvillimit té karrierés né policiné
e Serbisé. Disa masa afirmative jané ndér-
marré pérmes krijimit té materialeve promo-
vuese® dhe pjeséve né provim pranues pér
trajnim themelor né polici né gjuhén shqipe.
Né bazén ad hoc késhillimi dhe edukimi né
gjuhén serbe iu jané mundésuar kandidatéve
té pakicés shqiptare pér rritjen e numrit té
kandidatéve té pakicave gé té marrin pjesé
né trajnim dhe avancim né policiné e Serbisé.
Prandaj, ekziston nevoja gé kéto programe
té planifikohen edhe me buxhet nga ana
MPB né bashképunim mé Trupin Koordinues
pér Bujanoc, Medvegjé dhe Preshevé pér té
siguruar géndrueshmériné e veprimeve. Ato
mund té krijohen duke u bazuar né modelin
pér mésim té gjuhés serbe dhe praktiké pro-
fesionale* né administratén gendrore publike
e cila éshté mundésuar me pérkrahje té Am-
basadés sé Britanisé sé Madhe né Serbi (Ak-
tivitetet e Trupit Koordinues, 2013). Struktu-
rat e trajnimit dhe té edukimit policor né MPB
té Serbisé duhet té kené si géllim bashképun-
imin me bashkésiné lokale gé té térheqin
kandidatét e kualifikuar pér edukim té larté
policor né Beograd.

Gjaté tri vjetéve té fundit jané realizuar
disa programe shtesé pér pérfshirjen e pa-
kicave. Né néntor té vitit 2011, MPB ka or-
ganizuar aktivitete pér promovim me géllim
té popullarizimit té profesionit té policit né
mesin e shqgiptaréve; éshté krijuar softueri
shumégjuhésoré pér tu mundésuar kandi-
datévetestin hyrés né gjuhénamtare. Né tetor
té vitit 2012, me pérkrahje té OSBE-sé, MPB
ka organizuar takim me mésuesit e gjuhés
serbe nga Presheva, Bujanoci dhe Vranja pér
organizimin e kurseve té gjuhés serbe pér
anétarét e pakicés shqgiptare me géllim té
ndihmés sé integrimit dhe kalimit té provimit
hyrés. Né mars té vitit 2014, pérfagésuesit
e Qendrés pér trajnim themelor policor, né
bashképunim me OSBE kané mbajtur semi-
nar né té cilin kané marré pjesé pakicat etnike

3 http://www.copo.edu.rs/Albanski_jezik-187-1
4 http://www.juznevesti.com/Drushtvo/Koordinaciono-
telo-pomaze-buducim-policajcima.sr.html
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Tabela 3. Pérfagésimi etnik né udhéheqésiné policore né té tri komunat*

Rangu Preshevé Bujanoc Medvegjé
Shef shqiptar serb serb
Komandant serb serb serb
Zévendés komandant [Ealellsi¢:1g shqiptar serb
tre serbé; katér serbé katér serbé

Ndihmés komandant

njé shqiptar

* Intervistat me policét nga Bujanoci dhe Presheva, 27 dhe 28 shkurt 2014.

nga Subotica, Vranja, Sremska Mitrovica, Be-
ogradi, Uzhica, Valeva, Bori, Pozharevci dhe
Kikinda [(Arsenijeviq, 27.06.2014). Té gjitha
kéto aktivitete, si dhe aktivitetet nga e kalu-
ara, jané realizuar me pérkrahje té jashtme
kurse pér géndrueshmeri dhe ndryshime
duhet té béhen pérpjekje té vazhdueshme
buxhetore.

Pér té mésuar pér piképamjet e policéve
shgiptaré dhe duke pasur si géllim shtypjen
e kétij botimi kemi béré intervista me gjashté
policé shqiptaré té cilét kané pérvojé pune
nga njé deri né njézet vjet pune. Té gjithé
policét kané treguar se kané pasur pérvojé
shumé té miré né trajnim themelor dhe né
vend té punés. Ata jané trajtuar né ményré
té barabarté si dhe anétarét e komuniteteve
tjera dhe nuk kané pérjetuar asnjé formé té
diskriminimit etnik. Madje, asnjé nga policét e
intervistuar nuk kané pérjetuar asnjé problem
né stacionet e tyre né bazé té profilimit etnik.
Megjithaté, ata kané shprehur brengé se ud-
héhegésia gendrore (MPB] dhe udhéheqgésit
preferojné pérfagésues té shumicés serbe.®
Madje, kur éshté fjala pér promovimin né
pozitat udhéheqése, ata e kané vérejtur se ka
pasur pérpjekje pér dekurajim té zyrtaréve té
pérkatésisé etnike shqiptare duke nénvizuar
se nuk ka trajtim té barabarté né nivele té lar-
ta té menaxhimit policor né kéto tri komuna
(polici 12, 2014).

5 Polici ka kérkuar té jeté anonim edhe pse ka pasur
leje nga Ministria e Brendshme pér intervisté me pér-
fagésuesit e organizatés civile. Kjo mungesé e vullnetit
pér té folur tregon se ekziston njélloj frike gé té flasé pér
pakénaqgésité dhe pér parregullsité brenda policisé sepse
mund té keté si rezultat humbjen e punés dhe/ose mos-
besimin ndaj té dyja paléve.

SFIDAT PER INKUADRIM TE
PAKICES SHQIPTARE NE MJEDIS
TE POLICISE SE SERBISE

Ndér sfidat kryesore me té cilat bashkésia
e pakicés shqiptare ballafagohet kur éshté
fjala pér inkuadrimin né institucionet e sig-
urisé jané: mungesa e vazhdimésisé sé ma-
save afirmative nga aktorét politiké né nivel
gendror dhe vendor; mosnjohja e sistemit té
edukimit ku shumica e anétaréve té bashké-
sisé shqgiptare i ndjekin studimet; kufizimet
né pérdorimin e gjuhés amtare né komunat
ose qytetet ku kjo pakicé etnike éshté mé
shumé e pérgendruar; marrédhéniet ndéret-
nike midis komunitetit serb dhe shqiptar;
prania e tepért e ushtrisé dhe e forcave té
xhandarmérisé né rajonet e banuara me
shqiptaré; dhe kompetencat e kufizuara ter-
ritoriale té policisé lokale.

Grupiidytéisfidavekatébéjé mekompetencat
e policisé lokale té cilat jané té kufizuara edhe
né territorin pér té cilin ata jané pérgjegjés.
Né kété rajon, prania e xhandarmérisé éshté
shumé e dukshme. Me pajisje té médha ush-
tarake, forcat e xhandarmérisé né ményré té
vazhdueshme patrullojné né territorin e Lug-
inés sé Preshevés.

Ambienti politik

Né pérgjithési, pérfagésuesit e organizatés
jogeveritare né Beograd konsiderojné se ka
vullnet té kufizuar politik né mesin e institu-
cioneve té sigurisé gé té merren me c¢éshtje
té pérfagésimit etnik né sektorin e sigurisé.
Céshtja e pérfagésimit etnik né sektorin
e sigurisé sé Serbisé ka gené né masé té



madhe e pérjashtuar nga diskursi si pasojé
e konfliktit né Preshevé, Bujanoc dhe né
Medvegjé. Si rezultat, deri tani nuk ka pasur
analiza publike té disponueshme pér nivelin
e pérfagésimit té pakicés etnike shqiptare né
forcat e sigurisé serbe duke e pérfshiré avan-
cimin né pozitat e larta. Nuk ka déshmi nése
ka ndonjé agjendé/politiké nga MPB e cila ka
pér géllim rritjen e integrimit té shqiptaréve
ose té minoriteteve té tjera né institucionet e
sigurisé sé Serbisé. Shumica konsiderojné se
kur éshté fjala pér pakicén shqiptare arsyeja
kryesore pér mungesén e vémendjes institu-
cionale jané marrédhéniet e aférta mes kétij
komuniteti me shqiptarét e Kosovés, si dhe
mosbesimi i cili éshté mbjellé né té kaluarén
nga zyrtarét serbé ndaj kolegéve té tyre té
pérkatésisé etnike shqiptare.

Mangésia gé késaj ¢éshtjeje t'i jepet pérparé-
si mund té jeté krijuar nga mungesa e pérk-
rahjes publike pér inkuadrimin e shgiptaréve
né shogéri serbe. Anketa aktuale e opinionit
publik rreth diskriminimit né Serbi tregon se
76% e qytetaréve i pérkrahin nismat pér ma-
sat afirmative té cilat ua mundésojné punéd-
hénésve té punésojné né pérqgindje adekuate
anétarét e grupeve té diskriminuara (Komi-
sioni pér Mbrojtjen e Barazisé, 2012: 23). Meg-
jithaté e njéjta anketé tregon nivel mé té larté
té distancés etnike ndaj shqiptaréve etniké
vendoré. Mé shumé se gjysma e té anketu-
aréve nuk i duan shqiptarét né familjet e tyre,
25% e té anketuaréve nuk déshirojné té jeto-
jné né aférsi té shqiptaréve, kurse njé e pesta
e té anketuaréve mendojné se shqiptarét
nuk duhet té jené gytetaré té Serbisé (lIbid,
2012: 26). Né anén tjetér, duket se elita poli-
tike e shqiptaréve éshté duke béré pérpjekje
té vogél pér pérfagésimin e shqgiptaréve né
strukturat e sigurisé serbe. Ka forca té cilat
jané té interesuara vetém pér té pasur push-
tet lokal dhe si té tilla nuk kané interesim pér
nivel mé té gjeré, rajonal ose kombétar, dhe
kéto konfrontime mes subjekteve politike
ndikojné né jetén e qytetaréve shqiptaré. Né
pérgjithési, shqiptarét gé jetojné né jug té
Serbisé presin shumé nga bisedimet né mes
Beogradit-Prishtinés dhe ata presin rezul-
tate konkrete gé do ta pérmirésojné situatén
e tyre si dhe né ményré afatgjaté presin gé
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shtendosja dhe normalizimi i marrédhénieve
né mes Beogradit dhe Prishtinés té ndikojé
né siguriné e shqiptaréve gé jetojné né kéto
pjesé (Sh. Kamberi, 2014).

Trashégimia e luftés dhe pasojat
psikologjike té luftés

Mosinteresimi i shqiptaréve pér té gené pjesé
e strukturave té sigurisé sé Serbisé gjithash-
tu ka té béjé me trashégimin nga konflikti dhe
segregacioni i pakicés shqiptare posacérisht
né kohén e regjimit té Milloshevigit. Ka pasur
ftesa nga pérfagésuesit e organizatave joge-
veritare té cilat i kané ftuar institucionet gé té
merren me pasojat e sé kaluarés pér té ecur
pérpara né krijimin e besimit né tri komunat
e Serbisé Jugore té banuara me bashkési
shqgiptare. Sipas pérfagésuesit té Fondit pér
té Drejtén Humanitare, 15% e zyrtaréve né
mbaré sektorin e sigurisé sé Serbisé dysho-
hen se kané béré krime té luftés né Kosové
ose né pjesé té tjera té ish-Jugosllavisé (Kos-
tig, 06.03.2014]). Né anén tjetér, numri i madh
i krimeve té |uftés té kryera nga forcat ush-
tarake dhe paramilitare gjaté viteve 90-ta
ende duhet té procedohet né gjykata. Ndérsa
procesi i nxjerrjes para bankés sé drejtésisé
nuk po ndodh, késhtu gé éshté jashtézakon-
isht véshtiré té pritet nga pakica shqiptare
t'u besojé insitutucioneve té sigurisé (B.
Kamberi, 27.02.2014). Gjithashtu, kur éshté
fjala pér polici, kané ekzistuar disa ¢éshtje té
cilat Qeveria pas Millosheviqit ka planifikuar
t'i zgjidhé. Kéto e kané nénkuptuar depoli-
tizimin, decentralizimin dhe demilitarizimin
e policisé, gé nuk jané arritur pér shkak té
mungesés sé politikave adekuate gé kané
pasur pér géllim té ballafagohen me kéto
céshtje (Bakiq, Gajig, 20086).

Prania e xhandarmérisé dhe té
forcave ushtarake

Ka mendime té ndryshme mes autoriteteve
kombétare dhe vendore sa i pérket nevojés
pér praniné e xhandarmérisé né jug té Ser-
bisé. Ndryshe nga autoritetet gendrore, pér
autoritetet vendore dhe pérfagésuesit e sho-



gérisé civile, prania e xhandarmérisé né jug
té Serbisé nuk éshté mé e nevojshme (Pop-
ovig, 2007: 45). Prania e madhe e forcave
ushtarake dhe e xhandarmérisé serbe né ra-
jonin e banuar me pakicé shqiptare ka efekte
negative psikologjike te gytetarét (Dragan
Popovig, 21.02.2014). Kjo prani kontribuon
gé shqiptarét etniké edhe mé tutje té ruajné
mosbesimin ndaj kétyre dy institucioneve té
sigurisé. Si rezultat, gati asnjé anétar i paki-
cés shqiptare ende nuk ka shprehur vullnet
pér té marré pjesé né ushtri ose xhandarméri.
Madje, anketimi i organizuar nga SEESAC tr-
egon se 43% e shqgiptaréve mendojné se sig-
uria e pérgjithshme né masé té madhe éshté
e rrezikuar nga xhandarméria serbe (Stodiek,
2006: 53). Pérdorimi masiv (rreth 100 ané-
taré] madje edhe né raste kur policia lokale
mund t'i kryente operacionet, ka rezultuar
né bllokimin e pjesés sé qytetit pér njé kohé
té gjaté duke krijuar tensione té médha dhe
ndjenjén e pasigurisé te qytetarét (Halimi,
27.06.2014).

Duhet té krijohen kushtet gé shqiptarét té
marrin pjesé né xhandarméri sepse pér-
dorimi i tepért dhe nganjéheré i jashtéza-
konshém i xhandarmérisé e komprometon
punén e kétij institucioni dhe si pasojé ndikon
né vullnetin e shqgiptaréve gé té marrin pjesé
né xhandarméri (Halimi, 27.06.2014). Njé nga
té ashtuquajturit pérparim né kété ¢éshtje
éshté gé nga viti 2004 shkelja e té drejtave té
njeriut nga policia, xhandarméria jané duke u
zvogéluar por frika nga prania e tyre e tepért
mbetet e vazhdueshme (B. Kamberi, 2014).

Faktorét ekonomiké

Zhvillimi ekonomik i kufizuar dhe niveli i larté
i papunésisé konsiderohen faktoré kryesoré
gé shkaktojné gé pakica shqiptare té hyjé né
polici serbe. Situata ekonomike paraget njé
nga problemet kryesore pér Luginén e Pre-
shevés. Situata ekonomike né kété pjesé té
shtetit éshté e dobét né krahasim me pjesét e
tjera té shtetit, gjé e cila kryesohet nga niveli i
larté i papunésisé me 49%, kurse si krahasim
né mbaré Serbiné pérgindja e papunésisé
éshté 20.1% [Grupi i Bankés Botérore, 2014:
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2]. Pérgindja mé e larté e papunésisé éshté
né Preshevé me 56%, pastaj né Medvegjé
me 46% dhe né Bujanoc me 43% [Stankovig,
11.03.2013). Situata e réndé ekonomike éshté
konsideruar nga shumica e popullsisé lokale
si njé prej faktoréve kryesoré gé kontribuojné
negativisht né pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike. Pér té argumentuar edhe mé sak-
tésisht kété, 95% e shqiptaréve mendojné se
faktori mé i réndésishém pér pérmirésimin
e marrédhénieve ndéretnike éshté zhvillimi
ekonomik, dhe pastaj vjen zgjidhja e ¢ésh-
tjeve politike me 91%. (QPSB, 2013: 7]

Edukimi dhe pérdorimi i gjuhés
amtare

Mungesa e njohjes sé gjuhés serbe éshté
problem kryesor me té cilin po ballafagohet
pakica shqiptare kur éshté fjala pér integrimin
e tyre né sektor publik. Né komunat ku pakica
shqiptare e pérbén shumicén né nivel lokal ka
probleme me zhvillimin e dygjuhésisé/bilin-
gualizimit. Ky problem éshté i shkaktuar mé
shumé nga mungesa e vullnetit té nivelit gen-
dror gé reflektohet me investime té kufizuara
né burimet njerézore (pérkthyesit, ligjéruesit)
né institucionet publike né kéto tri komuna.
Edhe pse éshté késhtu, nga viti 2011 dega e
Departamentit té Fakultetit Ekonomik té Sub-
oticés éshté hapur né Fakultetin Ekonomik
té Bujanocit, dhe pér shkak té mungesés sé
degéve tjera dhe mundésive té edukimit uni-
versitar né gjuhén shqipe, shumica e pakicés
shqgiptare e cila jeton né Serbi studion jashté
vendit, né Kosové, Magedoni dhe né Shqipéri
né gjuhén amtare.

Progres i kufizuar éshté arritur né njohjen e
diplomave. Nga viti 1990 deri né vitin 2002,
autoritetet e Serbisé nuk i kané pranuar
diplomat e Universitetit t& Kosovés [Halimi,
27.02.2014). Né vitin 2002, pas marréveshjes
pagésore me té cilén kané mbaruar konflik-
tet né Preshevé, Medvegjé dhe né Bujanoc,
geveria ka vendosur ti pranojé té gjitha dip-
lomat nga Kosova. Kjo situaté ka vazhduar
deri mé 2008 kur Ministria e Arsimit e Qever-
isé sé kryeministrit Koshtunica ka vendosur
té mos i njohé diplomat. Ky vendim éshté



marré pér shkak té shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés (Sh. Kamberi, 2014). Kjo periudhé ka
zgjatur njé vit, deri né vitin 2009, kur bashké-
sia ndérkombétare ka ndikuar né Qeveriné e
Serbisé pér zgjidhje té céshtjes (Ibid). Mar-
réveshja pér njohje té dyanshme té diplo-
mave universitare népérmjet certifikimit nga
ana e Asociacionit té Universiteteve Evropi-
ane (EUA) éshté arritur me 2 korrik 2011 dhe
ka pérfunduar me 21 néntor 2011, kurse zba-
timi ka filluar né shkurt té vitit 2012 (Gjendja
aktuale, 2014: 29]). Marréveshja e ka ofruar
ményrén pér njohjen e diplomave universi-
tare duke parashikuar mundésimin gé diplo-
mat té hyjné né procedurén e njohjes e cila
para késaj marréveshjeje ka gené e pamun-
dur. Akoma, ky progres i arritur nuk ofron
zgjidhje té ploté sepse nuk i obligon univer-
sitetet né Serbi dhe punédhénésit ti prano-
jné diplomat e vlefshme. Ndérkohé, né disa
raste kur diplomat nga Kosova jané pranuar
emértimi “Kosovo dhe Rrafshi i Dukagjinit”
éshté shtuar né diplomé (KIPRED, 2013:20).

Sipas raportit té Qeverisé sé Kosovés, deri
né kété moment, jané pranuar 279 paragitje
nga Asociacioni i Universiteteve Evropiane
(EUA), por asnjé prej tyre nuk éshté certi-
fikuar dhe asnjé letér zyrtare e pranimit nuk
éshté l|éshuar nga institucionet e Serbisé
(Gjendja aktuale, Qeveria e Kosovés, 2014:
29]. Nuk ka pasur progres sa i pérket késaj
¢éshtjeje, madje njé hap prapa ka ndodhur
me 30 prill 2014 kur Gjykata Kushtetuese e
Serbisé ka vendosur® té suspendojé njohjen
e diplomave té Kosovés. Ky hap e démton
rininé shqgiptare pasi gé véshtirésité pér in-
tegrim né sektorin socio-politik, ekonomik,
té sigurisé dhe té sektoréve tjeré e redukton
mundésité e punésimit dhe té vazhdimit té
edukimit né Serbi dhe kjo do té vazhdojé té
paragesé problem pér prosperitetin e tyre.
Bashkésia ndérkombétare duhet té vézhgojé
dhe té pérkrahé progresin e marréveshjes sé
arritur né Bruksel e cila, mes té tjerash, par-

6 Neshig Milan, Odluka o neustavnosti diploma oz-
biljan test/Vendimi pér diplomat jokushtetuese test
serioz, Radio Slobodna Evropa/Radio Evropa e Lirg,
link:  http://www.slobodnaevropa.org/content/odluka-
o-neustavnosti-diploma-ozbiljan-test/25377887.html,
08.05.2014, gasja e fundit mé 21.07.2014
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ashikon njohje té dyanshme té diplomave té
cilat mund té kalojné procesin a aprovimit té
EUA-sé.

PERFUNDIME DHE
REKOMANDIME

Pavarésisht nga progresi i arritur né
dhjetévjecarin e fundit, pakica shqiptare né
Serbi akoma mbetet jo mjaft e pérfagésuar
né institucionet e sigurisé. Njé lloj pérparimi
né pérfagésimin e pakicés shqiptare né nive-
let dhe pozitat e uléta né policiné lokale né
komunat e Preshevés dhe Bujanocit éshté
arritur nga fundi i konflikteve né kéto komuna
né vitin 2001. Pérfagésimi i vogél i késaj pa-
kice etnike mbetet né pozita té larta. Duke
krahasuar situatén e pakicés shqgiptare né
Serbi me standardet evropiane, kjo ende nuk
éshté e volitshme. Pérfshirja e pakicés etnike
shqiptare né policiné e Serbisé né tri komuna
té banuara me pakicén shqiptare lokale ka
rezultuar né rritjen e besimit té tyre né polici.
Sido gé té jeté, pas datés sé fillimit té nego-
ciatave pér integrim né BE (21 janar 2014],
Qeveria e Serbisé duhet t& demonstrojé mé
shumé vendosméri né trajtimin e inkuadrimit
té pakicave pér té arritur pérparim té duhur
né kété fushé.

Duke u bazuar né zbulimet e paraqgitura né
kété raport, Qeveria e Serbisé dhe institucio-
net vendore rekomandohen gé té ndérmarrin
disa hapa konkreté pér integrimin e pakicés
shgiptare né nivel lokal né policiné e Serbisé:

1. Ministria e Punéve té Brendshme duhet
té krijojé politika té qarta pér té promo-
vuar inkuadrimin e pakicés shqiptare
né té gjitha strukturat dhe pozitat. Njéra
nga masat gé mund té ndérmerret éshté
partneriteti me Trupin Koordinues pér
Preshevé, Bujanoc dhe Medvegjé; dediki-
mi i mjeteve buxhetore, késhillimi dhe
mésimi i gjuhés pér policét té cilét mund
té kontribuojné né rritjen e kandidatéve
té pakicés etnike pér zhvillimin e karri-
erés dhe avancimin né policiné e Serbisé.



Programi mund té zhvillohet nga MPB né
bashképunim me Trupin Koordinues pér
Bujanoc, Medvegjé dhe Preshevé né bazé
té modelit té kurseve té gjuhés serbe dhe
stazhit né administratén publike gen-
drore i cili ka gené i ofruar nga Ambasada
e Britanisé né Serbi.

Bashképunimi mes shtetit/institucio-
net gendrore dhe autoritetet lokale ka
nevojé té pérmirésohet pér té siguruar
pérfagésim mé té géndrueshém té pa-
kicés etnike shqiptare né institucionet e
sigurisé sé Serbisé. Strukturat e edukimit
té policisé né MPB té Serbisé duhet té
caktojné géllimin pér té punuar se bashku
me bashkésiné vendore pér té térhequr
kandidaté té kualifikuar pér edukim té
larté né Beograd.

Njohja e diplomave universitare nga
Kosova duhet té béhet sa mé shpejté.
Ka nevojé pér krijimin e politikave té le-
htésimit sepse ky proces éshté i gjaté dhe
kérkon investime financiare té shumta.

Pér krijimin e ambientit migésor dhe pér
dhénien e kontributit pozitiv né mar-
rédhéniet ndéretnike né komunén e Bu-
janocit, Preshevés dhe té Medvegjés
dhe pér krijim té ndjenjés sé sigurisé, ka
nevojé pér reduktime drastike té pranisé
sé ushtrisé dhe té xhandarmérisé sa mé
herét gé éshté e mundur. Prania e tyre
nuk e pasqgyron gjendjen e sigurisé né
terren kurse reputacioni i tyre negativ i
zhvilluar gjaté dy dekadave té fundit ka
krijuar mjedis té parregulluar pér paki-
cén shqiptare. Tensioni i krijuar dhe pa-
kénagésia e shqiptaréve pér kété céshtje
do té pérmirésohet nése xhandarméria
do té ndryshojé praktikén e cila i frikéson
gytetarét gé e respektojné ligjin.
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PER AUTORET

Sofije KRYEZIU punon né QKSS gé nga Néntori
i vitit 2010 né cilésiné e hulumtueses dhe koor-
dinatores sé projekteve té ndryshme né QKSS.
Eshté autore dhe bashkautore e publikimeve té
ndryshme té ndérlidhura me fushén e sigurisé.
Ka pérfunduar studimet Master pér Menaxhment,
Biznes dhe Ekonomi né Universitetin e Biznesit dhe
Teknologjisé. Ka fituar titullin Bacelor né Shkenca
Politike, Marrédhénie Ndérkombétare dhe Diplo-
maci me fokus té vecanté né Drejtési, Marrédhénie
Ndérkombétare dhe Diplomaci né po té njéjtin
universitet.

Isidora STAKIC ka fituar diplomé Bachelor né Mar-
rédhéniet Ndérkombétare né Fakultetin e Shken-
cave Politike né Universitetin e Beogradit, dhe
diplomé Masteri né té Drejtat e Njeriut né njé pro-
gram té Erasmus Mundus né bashképunim té tri
universiteteve nga Britania e Madhe, Suedia dhe
Norvegijia. Isidora iu bashkua BCSP né vitin 2012
né pozitén e hulumtuese e re. Interesat e saj hu-
lumtuese pérfshijné: siguriné rajonale dhe marréd-
héniet ndéretnike né rajonin e Ballkanit Peréndi-
mor, ekstremizmin e krahut té djathté, té drejtat e
minoriteteve, si dhe perspektivén gjinore né siguri.

RRETH ORGANIZATAVE

QENDRA KOSOVARE PER STUDIME TE SIGURISE
(QssP)
Kosova

Qendra pér Studimet e Sigurisé né Kosové (KCSS])
éshté organizaté jogeveritare dhe jofitimprurése
késhilluese e themeluar mé 2008 e cila si géllim
kryesor e ka zhvillimin e studimeve kérkimore né
sektorin e sigurisé. KCSS realizon kérkime dhe
organizon konferenca dhe seminare né fushat
gé kané té béjné me politikat e sigurisé, sundim
té ligjit, drejtésisé dhe vézhgimit té sektorit té
sigurisé. Aktivitetet e KCSS-sé kontribuojné né
inkurajimin e vézhgimit demokratik té instituci-
oneve té sigurisé né Republikén e Kosovés.

QENDRA PER POLITIKE TE SIGURISE NE
BEOGRAD (QPSB])
Serbia

Qendra pér Politiké té Sigurisé né Beograd [(QPSB)
éshté njé grup késhillues i pavarur i themeluar né
vitin 1997 pér avokim né siguri kombétare dhe té
njeriut e bazuar né demokraci dhe né respektimin
e té drejtave té njeriut. QPSB punon pér konsolidi-
min dhe reformén e sektorit té sigurisé [SSR] dhe
pér integrim té sigurisé sé shteteve té Ballkanit
Peréndimor né komunitetin Euro-Antlantik duke
krijuar mjedis té politikave té sigurisé té bazuara
né dijeni dhe inkuadrim. Kéto géllime i plotéson me
kérkime, avokim publik, edukim, duke i bashkuar
aktorét pérkatés dhe rrjetézim.

RRETH PROJEKTIT

Forumi Hulumtues i Sigurisé éshté njé projekt i pérbashkét né mes té tri gendrave té pavarura hulumtuese
nga Beogradi [BCSP), Prishtina (QKSS) dhe Tirana [IDM] té specializuara né hulumtimin e ¢éshtjeve té sig-
urisé. Projekti ka pér géllim té nxisé debat té balancuar midis gendrave hulumtuese (think-tank], komu-
nitetit akademik, politikés publike dhe medias, né ményré gé té sigurojé zgjidhje alternative pér sfidat e
vazhdueshme té bashképunimit ndérmjet Serbisé, Kosovés dhe Shqipérisé.






